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1 ABSTRACT

Heutzutage werden kommunale Herausforderungen pibligeise Klimaadaption und Digitalisierung,
oftmals nicht von innerstadtischen Neu- und Umbajgten beriicksichtigt, obwohl diese einen positive
Beitrag zur lebenswerten Stadt leisten konnten. wamen stehen vor der Problematik, dass sie
entsprechende Leistungskriterien, welche diese Udéwederungen adressieren wirden, bisher nicht ioder
sehr geringem Umfang in ihren Ausschreibungspreresstegrieren. Hinzu kommt, dass das aktuelle
deutsche Baurecht innovativen Vorhaben, welche fggenschaften wie zum Beispiel Konzeptleichtbau
oder Funktionsintegration berticksichtigen konntefrmals Hemmnisse in der Realisierung aufzeigt. Zur
Adressierung dieser Hurden wird im Paper ein perétiver Planungsansatz fur die effektive Integratio
von Leichtbau und Funktionsintegration im urbangst&n abgeleitet (SCHWIMMER, 2019).

Anhand des Anwendungsfalls »Flexibles Bauen« drfeige Analyse hinsichtlich baurechtlicher Hirden.
Ziel ist es aufzuzeigen, welche Mdglichkeiten kisrbeute in der Praxis bestehen mehr Raum fiir htiamv
bei Bauvorhaben zu ermdglichen (BMWi, 2019). Zudemird ein Ausblick gegeben, welche
Einflussfaktoren zukinftig starker beriicksichtigtrden mussen. Im Rahmen der wissenschaftlichenitArbe
wurden zusatzlich strategische Handlungsempfehturige die verschiedenen Stakeholder entwickelt, um
innovative Vorhaben durch performative Kriteriergrgaben und Anreize zu flankieren.

Im Rahmen der Analyse werden folgende Fragestadhundpeantwortet: Welche regulatorischen
Rahmenbedingungen bestehen im Planungs- und Bagsréir den gennanten Anwendungsfall? Wo liegen
Barrieren im Baurecht, die innovative Bauprojekéemm Leichtbauprinzipien verhindern? Wie kdnnte ein
innovationsforderlicher SOLL-Prozess zur Uberwinglaler Barrieren aussehen? Die Arbeit stellt dainit e
konzeptionelles Rahmenwerk dar und formuliert ketkr Handlungsempfehlungen zu performativen
Ansatzen in der experimentellen und zukunftsfahigmtgestaltung.

Keywords: Funktionsintegration, Leichtbau, Baureaitiovative Bauvorhaben, Multifunktions-Hubs

2 EINFUHRUNG

Bereits in der vorangegangenen Studie »Leichtbawibanen System« (SCHWIMMER, 2019) wurde

deutlich, dass ein performativer Planungsansatz digr effektive Nutzung von Leichtbau und der

Funktionsintegration notwendig ist. Aktuell bestehasbesondere hinsichtlich Funktionsintegratiom un

innovativer Leichtbauvorhaben noch zahlreiche featté Einschrankungen, welche innovationshemmend
wirken. Als potenzielle Innovationsfelder zur Uberdung der derzeitigen Barrieren wurden folgende
Anwendungsfalle identifiziert:

« Fall 1. »flexibles Bauen«, beispielsweise tempondmndtifunktionale Hubs (Mobilitat, Logistik,
Wohnen, Services),

» Fall 2: »adaptives Bauen« im Bestand, beispielsv&sbaudeaufstockungen, Erweiterungen oder
»Upgrading” und

« Fall 3: »aktivierendes Bauen«, z.B. Aktivierung Heis nicht vorhandener Flachen durch
Uberdeckelungen, LFill-ins“ in Baullicken etc.

Far die Literaturanalyse wurde der Prozess vorAdeschreibung bis zur Umsetzungsplanung betraddet,
diese aufeinander aufbauenden Phasen voneinartthiangid sind und sich gegenseitig beeinflussen kinne
Dazu wird der Anwendungsfall »flexibles Bauen, alelr Multifunktionshubs miteinschliel3t, nachfolgend
naher betrachtet und analysiert.

Der aktuelle IST-Prozess innovativer Bauvorhabestdi# im Wesentlichen aus funf Ubergeordneten
Prozessschritten: der instrumentellen-informellerorplanung, der Flachenplanung, der Bau- und
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Objektplanung, der Bauwerkserstellung und der Begphase mit eventuellen UmbaumafRnahmen im
Lebenszyklus. Eine schematische Darstellung kanibeildung enthommen werden.

4 / —
& I ot O
_ 77 & : ),
Informelle Flachen- Bau-/ Objekt-
Instrumente planung planung

Abbildung: Zusammenhangende Prozessschritte vomioraler Bedarfsbeschreibung bis Betrieb [eigene Blarsg]

Im Rahmen der Studie wird eine Analyse der aktneRahmenbedingungen durchgefiihrt, internationale
Best-Practices identifiziert und Handlungsempfeglm fiir die unterschiedlichen Akteure formuliertirZ
Untersuchung werden auch Fallbeispiele herangezodan diesen wird deutlich, dass deren
Ausschreibungsprozesse erste innovative Ansétzzeigeh. Diese Anséatze werden aber oftmals nicht im
Prozess weitergefiihrt, da sie teilweise aufgrundhtlieher Rahmenbedingungen eingeschrankt werden.
Zudem wurde ein performativer (=leistungsorientirKriterienkatalog auf Basis der Studie »Leichtia
urbanen System« entwickelt und um weitere Prozesskn erganzt, welche in der vorliegenden Arbeit
eingeflihrt werden.

3 METHODIK

Fir die Analyse des aktuellen Prozesses erfolgtéchst eine umfassende Literaturrecherche, insdessn
hinsichtlich bindender Gesetzestexte. Hierfur wardas Baugesetzbuch (BauGB), die Honorarordnung fur
Architekten und Ingenieure (HOAI), die Baunutzumgsmng (BauNVO) und die Landesbauordnung
Baden-Wirttemberg (LBO BW) untersucht und in einé®T-Prozess zusammengefasst. Hierbei sei
erwahnt, dass in stadtischen Vorhaben noch eingzahibweiterer Verordnungen, Richtlinien und Gesetz
zu beachten sind. Die genannten Regularien wurdesichtlich des Anwendungsfalls »flexibles Bauen«
betrachtet und analysiert. Auf Basis einer ersteteraiurrecherche wurden vertiefende Interviews mit
Experten und Expertinnen, Vertretern und Vertratean aus der kommunalen Stadtplanung, Organisatione
der Nachhaltigkeitszertifizierung und des zustaedigandesministeriums gefuhrt. Hierbei wurde végral

auf identifizierte Hemmnisse im Prozess eingeganmenOptimierungsmaoglichkeiten diskutiert.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Expertenintes/i@wrden internationale Fallbeispiele fur innovativ
Umsetzungen und performative Regulierung (vgl. fgrenance-based building & zoning codes®)
identifiziert. Hier wurde eine kurze Ubersicht @aispiele zusammengestellt. Letztlich wurde mitfédder
Erkenntnisse aus den Literaturanalysen, Fallbdespiend Interviews ein moglicher theoretischer Ansgar
einen neuen Soll-Prozess abgeleitet, welcher in draxis getestet werden kann, sowie
Handlungsempfehlungen fiir die einzelnen Akteurenfdiert.

4 REGULATORISCHE RAHMENBEDINGUNGEN UND STEUERUNGSINST RUMENTE

4.1 Analyse aktueller Rahmenbedingungen anhand formelleSteuerungsinstrumente

Um die Prozesse in Deutschland bzw. in Baden-Wilie¥g zu verstehen, erfolgt zunéchst eine kurze
Einordnung formeller Steuerungsinstrumente in Foon relevanten Gesetzestexten und Verordnungen
sowie ihrer inhaltlichen Schwerpunkte. Zudem werdremplarisch einzelne Hemmnisse der ausgewahlten
Ebenen analysiert. Auf Bundesebene ist das oftdatiBaurecht bereits im Burgerlichen GesetzbuchB)BG
verankert. Zusatzlich gibt es das BaugesetzbuchGB3, das beschaftigt sich mit der Flachenplanumd) u
der baulichen Nutzung im Rahmen des Allgemeinedt8éurechts sowie dem Besonderen Stadtebaurecht,
welches Themen wie stadtebauliche Entwicklungsnafdea behandelt. Die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) legt die Definition von Art und MalR derdi@hen Nutzung fest (FARWICK, 2014). Wie eine
offentliche Aus-schreibung und Vergabe fur die Hefmlen Bauleistungen ablaufen muss, wird in der
Vertrags- und Vergabeordnung fir Bauleistungen (Y@&egelt. Die VOB ist in drei Teile untergliedert
Teil A (VOB/A) regelt die Bestimmungen fir die Veatge von Bauauftragen, wie beispielsweise den
Schwellenwert fur EU-weite Ausschreibungen. Die tkégsbedingungen fir die Ausfihrung von
Bauleistungen stehen in Teil B (VOB/B) und die aitieinen technischen Vertragsbedingungen in Teil C
(VOB/C) (WERNER, 2018). Die Vergutung fur Architekt und Ingenieure wird bundesweit in der
Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (HDAdstgesetzt, diese war bis zum Juli 2019 bindend
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und gilt nun als Orientierungshilfe. Auf Landesebést die Landesbauordnung Baden-Wirttemberg (LBO
BW) und das Landesplanungsgesetz Baden-Wiurttenbet@ BW) vorgeschrieben. Die LBO legt unter
anderem die Definition von baulichen Anlagen sowé&schiedenen Gebaudeklassen fest und regelt die
Abstandsflachen.

4.1.1 Baugesetzbuch (BauGB)

Durch die hohe Redundanz im hier betrachteten jtehpil Allgemeines Stadtebaurecht* des
Baugesetzbuches, insbesondere des ersten Teilgitpiuiung, ist eine Verschlankung dessen und des
daraus entstehenden Planungs- und Genehmigungspeszanzustreben.

Fur die Festlegung von nachhaltigen und innovatidesatzpunkten bietet BauGB 8§11 Stadtebauliche
Vertrage in Verbindung mit dem Bebauungsplan eime @grundlage fur innovative Planungen. Hierdurch
werden bestimmte Vereinbarungen mit einem privateriragspartner festgelegt, die diesen zur Einhgltu
bestimmter stadtebaulicher Rahmenbedingungen zwindéichtig ist hierbei, dass die Forderungen
innerhalb der Vertrage immer im direkten Zusammeghait der Planung stehen mussen. Beispielsweise
kann der Nachweis eines Mobilitdtskonzeptes furleial gefordert sein. Dies sollte bestimmte inriivea
Ansatze fordern, welche zukunftsorientiert gedaihd, um nicht nur den heutigen, sondern vor altkm
zukiinftigen Bedarf bedienen zu kénnen (BAU GB, 2019

Ein Grundsatz des Baugesetzbuches ist es nicliteawfriinen Wiese zu bauen, daher ist §34 des BaiGB
wichtiger Paragraf, welcher die Bebauung innerl@ltzusammenhang bebauter Ortsteile regelt. Hierunte
fallen beispielsweise Dachaufbauten auf Wohngeb@uden Beispiel des »adaptives Bauens«, welche
jedoch in Ermangelung allgemeingultiger Regelungiets Einzelfallentscheidungen sind.

4.1.2 Honorarordnung flr Architekten und Ingenieure (HDAI

Bei der Betrachtung der Bauleitplanung ergibt si¢h im BauGB eine Redundanz der Prozessschritte fir
den Flachennutzungsplan und den Bebauungsplanheveloer zeitlich nacheinander angeordnet sind. Der
Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan sindrdawoBauGB, als auch in der HOAI als Teil der
Bauleitplanung verankert. Bei der Analyse der HQWtd deutlich, dass auch hier viele sehr &hnliche
Arbeitsschritte mehrfach geleistet werden. Als Biglk sind nachfolgend die Leistungsphasen des
Flachennutzungsplans und des Bebauungsplans aigfgeze

Flachennutzungsplan Bebauungsplan

LP1: LP2: LP3: LP1: LPZ: LP3:
Vorentwurf Entwurf zur Plan zur Vorentwurf Entwurf zur Plan zur
far die offentlichen Beschluss- fur die offentlichen Beschluss-
frGhzeitige Auslegung fassung fruhzeitige Auslegung fassung
Beteiligung Beteiligung

Abbildung: Detaillierte Betrachtung der Leistungspdrafir Flachennutzungs- und Bebauungsplanung [eiDanstellung nach
HOAI]

Die HOAI an sich stellt keine Barriere bei Erstatiuinnovativer Baukonzepte dar, da sie nicht biadsh
Allerdings ist hervorzuheben, dass die Digitalisiey der Unterlagen und die Erstellung digitaler
Gelandemodelle als besondere Leistung bei der &tgptnung gemessen wird (LOCHER, 2013; HEBEL,
2013). Daraus lasst sich schlieBen, dass digitatekx@uge kein Wettbewerbsvor- oder -nachteil fig di
Planerinnen und Planern darstellen.

4.1.3 Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Eine Einteilung in die allgemeine Art der baulichBiutzung erfolgt meist noch problemlos, bei einer
detaillierteren Betrachtungsweise der besondereikakm es aber zu Schwierigkeiten kommen. Da fie je

besondere Art ein entsprechendes Mal3 vorgesehdnweatches wiederum deutliche Einschrankungen bei
der Objektplanung mit sich bringt. Insbesondereurbanen Umfeld kam es hier in der Vergangenheit
aufgrund des hohen Wohnungsbedarfs zu Diskussidderch die Einfihrung des Baugebietes »urbanes
Gebiet (MU)« 2019 konnten diesen entgegengewirktdere (KONIG, 2019). Allerdings verfiigen die

meisten Kommunen und somit die kommunalen Flacheer Ubestehende Flachennutzungs- und
Bebauungsplane, weshalb bisher kaum Bebauungsphiinerbanen Gebieten existieren. Wenn es zum
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Einsatz eines urbanen Gebietes kommen soll, missaachst auf Antrag die entsprechenden Pléane
geandert und neu aufgestellt werden, dies wird tnthisch den Gemeinderat beschlossen und durch die
kommunale Verwaltung umgesetzt oder Planer undeBlamen fiir die Umsetzung beauftragt. Die Anderung

kann mehrere Monate in Anspruch nehmen.

4.1.4 Landesbauordnung Baden-Wirttemberg (LBO BW)

Im Mai 2019 hat die Landesregierung im Zuge dercBkssfassung fur die Wohnraumoffensive auch
verschiedene Anderungen der Landesbauordnung Badettemberg beschlossen. Der hohe
Wohnraumdruck und der daraus resultierenden Hagdtimick auf die damalige Koalition machten diese
Einigung zum Vorgehen und eine Anpassung der LB@licid (MWI BW, 2019). Zu den Anderungen

zéhlen folgende Punkte, welche direkten und indgeekEinfluss auf die Innovationsfahigkeit von

Bauwerken haben:

« Die Abstandsflachen bei urbanen Gebieten werddn nimch der Bemessung bei Wohngebieten und
somit mit 0,4 der Wandhohe, sondern gemal} Kernggbimit 0,2 der Wandhdhe berechnet (8 5
Abs. 7 Nr. 2 LBO). Hierdurch erfolgt eine erste kemng fur nicht der starren Struktur
entsprechenden Bebauung.

* Durch die Einfuhrung des Absatz 3 in 8 26 LBO iseeErleichterung beim Holzbau erfolgt, da nun
ein Nachweis der Standsicherheit brennbarer Baestofreichend ist.

» Bisher mussten alle Wohneinheiten barrierefrei matzsein sowie ausreichende Stellplatze bzw.
Fahrradstellplatze pro Wohneinheit erbaut werdas dilt aber nach 8835, 37 LBO BW nicht mehr
fur Vorhaben zur Schaffung von zuséatzlichem Wohnrabeispielsweise durch die Aufstockung
von Gebauden.

» Die Fahrrad-Stellplatzpflicht bei Wohnungen wurdem@f? 8835, 37 LBO BW aufgeweitet und
muss entsprechend des Bedarfs geplant werden cimdnaich einem festgesetzten Schlussel.

* Durch den Zusatz von 851 Abs. 5 LBO BW wird bei @&baudeklassen 1 - 3, Wohngebaude bis 7
Meter FuBbodenhthe des oberen Geschosses dadadrarBaugenehmigungsverfahren geférdert.

* Durch die Anpassung in 8126 BGB ist nun auch n&hAbs. 2 LBO BW eine digitale Einreichung
des Bauantrags und der Bauvorlagen mdglich.

» Die Baugenehmigung bedarf gemaRl 858 Abs.1 Satz@ BBV der Schriftform, diese kann aber
nun auch digital erfolgen.

e Um Elektromobilitat zu férdern, wurde zuséatzlicheErmachtigungsgrundlage aufgenommen.

Diese Anpassungen der Landesbauordnung in Badettamirerg sind ein erster Schritt zur Auflockerung
gewisser rechtlicher Einschrankungen und erleiohsamit bereits heute einige innerstadtische Vahab
(AK BW 2019). Dennoch sind nach wie vor Einschramen vorhanden, auch wenn diese teilweise etwas
aufgeweitet wurden. Die digitale Abwicklungsmogkelt des Baugenehmigungsverfahrens ist ein weiterer
kleiner, aber positiver Schritt hin zu durchgangigerformativer und digitaler Stadtplanung.

4.2 Regulatorische Prozessanalyse anhand des Leichtb&mwvendungsfalls »Flexibles Bauen«

Als potenzielle Innovationsfelder zur Uberwindunger d derzeitigen Barrieren wurden folgende

Anwendungsbereiche identifiziert: »flexibles Bauemde beispielsweise temporaren multifunktionalen

Hubs, »adaptives Bauen« im Bestand und »aktivieerBhuen«, z.B. Flachenaktivierung bisher nicht
vorhandener Flachen durch bspw. Uberdeckelungenabhfolgenden Absatz wird der anfangs ausgewéhlte
Anwendungsbereich des Leichtbaus im urbanen Sysfitaribles Bauen« hinsichtlich der vorgestellten

regulatorischen Rahmenbedingungen untersucht. DeveAdungsbereich ist einer von drei, welcher auf
Basis der in der Studie »Leichtbau im urbanen 8ystentwickelten Anwendungsfélle fur die Umsetzung

der Leichtbau-Philosophie der Funktionsintegragatwickelt wurde.

Unter flexiblen Bauen werden Uberwiegend tempoBaawerke verstanden, welche je nach Bedarf ganz
oder teilweise rickgebaut und an einem anderenv@der aufgestellt werden kdnnen. Beispiele hierfur
kdnnten Wohncontainer oder andere einzelne Elemantahmen eines Multifunktionshubs sein, welche
aufgrund einer bestimmten aktuellen Lage einerweése erhéhten Wohnraumbedarf decken kénnen ohne
Flachen langfristig zu binden. Dennoch ist das liefinierte »flexible Bauen« baurechtlich nicht den
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Fliegenden Bauten, welche in 869 der LBO BW getegetden, zuzuordnen, sondern wird im Beispiel des
Wohncontainers als bauliche Anlage gemal3 LBO BWh&Randelt. Somit gelten auch die Vorgaben des
Flachennutzungsplanes und des Bebauungsplanes gBanddesetzbuch, welche das flexible Bauen
insbesondere hinsichtlich seiner Nutzung und Aboeg®inschrénken, nicht aber wie fliegende Bauten n
auf 5 Jahre begrenzt sein durfen (CONVIS 2017). Authebung des Flachennutzungsplanes und des Maf3
und der Art der baulichen Nutzung, zu mindestengailgebieten, bis hin zu einer Nutzungsneutralitat
wirde die Innovationskraft fur flexibles Bauen k#ir. Die Einflhrung performativer Kriterien,
beispielsweise kurzfristiges Schaffen von zeitladggrenztem Wohnraum, kdnnte ein Werkzeug sein, um
Regulatorien entsprechend einer gewissen Verhél&figgkeit auszuhebeln.

Insbesondere bei einem flexiblen Multifunktionshrdffen verschiedene Regulatorien aufeinanderjrmb s
nicht nur wie oben erwahnt das Bau GB und die LB®@vant, sondern im Falle der Erstellung von
Parkflachen, unabhéngig davon, ob diese fur Carighader bestimmte Antriebsarten vorgesehen sstd,
die Strafl3enverkehrsordnung maf3gebend.

Die nachfolgenden Tabellen kennzeichnen rechtlieleenmnisse (IST, oben) sowie Potenziale (SOLL,
unten) fur Anpassungen der rechtlichen Rahmenbedgen im Bereich des flexiblen Bauens:

25058 [ 2B | SE | rmoowen
=7

rrrrrrrrrrrrrrrrr

Abbildung: Ausschnitte der Prozessanalyse hinsaththnovationshemmnissen und -potenzialen zwis¢B8&nund SOLL [eigene
Darstellung]

5 NATIONALE UND INTERNATIONALE PRAXISBEISPIELE

Nachfolgend wurden zunachst auf Basis einer Liberatherche und eines beteiligten Forschungspesgekt
mehrere Praxisprojekte zusammengetragen, welclgtdemgesetzt sind und erste innovative Anséatee fi
stadtebauliche Verénderungen aufzeigen. Diese B&#spekie beziehen sich dabei meist nur auf
Teilaspekte performativer Regulierung und Planunggtze. Im Gegensatz dazu zeigen die Fallstudien ei
hohere Komplexitat und Ansatze einer Leichtbau-Fonkintegration. Die vorgestellte nationale Faliie

ist ein Konzept des Ideenwettbewerbs »Mobilitatglemie fir den emissionsfreien Campus« mit Fokus auf
einen temporaren und modularen Mobilitats-Hub nuis&tzlichen Wohnmodulen in Leichtbauweise. Es
bezieht sich bei den Planungen auf Campusebenesi adibd deutlich, dass auch der Campus auf
Stadtsystemebene mit verschiedenen Teilsystemearheiilich betrachtet werden muss.

5.1 Fallstudie »Mobile Climate Living Lab (MoCLi)« - DH BW Stuttgart, Deutschland

Die Duale Hochschule Baden-Wirttemberg Stuttgantdeunit dem Projekt »Mobile Climate Living Lab
(MoCLi)« bei dem Ideenwettbewerb »Mobilitdtskonzediir den emissionsfreien Campus« fir lhre
Originalitat pramiert. Anlass fiur das Projekt gabr d\eubau der Fakultat Technik, welcher bereits
fertiggestellt ist und absichtlich ohne Parkplagsplant wurde, sowie der Neubau der Fakultat Wietfic
welcher ab 2030 erstellt werden soll. Die Flache dakinftigen Standortes des Fakultat Wirtschaft
gegenuber der neuen Fakultat Technik ist aktued Brachflache und bietet daher die Mdglichkeitgerar
einen Mobility and Living Hub aufzubauen. Der Husteht aus sechs Elementen: einer Smart Parkiray Are
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fur Elektro-, Hybrid- und Wasserstofffahrzeuge seWwidesharing und automatisiertes Einparken, eiem
Mobility & Sharing Bereich mit Ladesdulen mit Enegpeicher flr verschiedenen Antriebsarten sowie
Carsharing-Stellplatze, einer Mobilitatsstation mfopoint, Lebensmittel-Abholstation, Packstatiéofall-
station und Sanitarrdume, einer Bike Area bestebesdwei Bike Towern, einer RegioRadStuttgarti@tat
sowie einer Fahrradservicestation, einem Konzept duales Wohnen fur 44 Studierende in 22
Wohnmodulen sowie urbanem Freiraum als Kommunikatiaund Begegnungsraum sowie Schnittstelle
zwischen Stadt und Hochschule.

The Solaire Ashley-Mar Housing 181 Fremont Street Waste2Power Plant

New York City, USA Vancouver, Kanada San Francisco, USA Kopenhagen

= |terative FUE der technischen * Auflesen der Hohen- = durch gebaudeintegriertes = Anpassung Baunutzungs-
Ausstattung mit den begrenzung im kommunalen Grauwasserrecycling konnte verordnung fur innovative
Anbietern, Planern und Entwicklungsplan unter Gebaude breiter als Dachnutzung (Skipiste!)
Expertengremium Einhaltung eines weiteren vorgeschrieben gebaut

Zielkriteriums (sozial). werden = Abweichung von

= Erstmalige Skalierung der preskriptiver Hohenvorgabe
strengen BPCA-Guidelines in * Durchflhrung Uber digitale = Entlastung stadtisches Netz aufgrund sozio-kultureller
einem Hochhaus in USA ,rezoning inquiry” durch performativen Ansatz Mehrwerte (Identitat)

Abbildung: Beispiele internationaler Praxisprojelité Basis performativer Planungs-, Bau- und Nutzurigslen [eigene
Darstellung]

Fur alle sechs Elemente wurden bereits Ideen ftapeechende Reallabore mit entwickelt. Zudem gab es
bereits Gesprache mit dem Referat fur Stadtebalndfound Umwelt und dem Baurechtsamt, welche dem
Vorhaben positiv entgegenstehen. Fur die dualennéfaheiten wurde bereits ein Kooperationspartner fl
die technische Umsetzung gewonnen, zudem entspreiddd’lanungen alle der giltigen LBO BW. Ziel des
Vorhabens ist es ein Showroom und Vorreiter fireaadKommunen zu werden, hierbei ist vor allem der
Aspekt der temporaren Flachennutzung und somiRdekbaubarkeit des Hubs hervorzuheben.

6 ERGEBNISSE

In Kapitel 6 werden die Kernerkenntnisse der Amalggsammengefasst, Handlungsbedarfe abgeleite¢ sowi
ein SOLL-Prozessmodell mit Prozessmustern vordestel

6.1 Kernerkenntnisse

Die vorliegende Analyse zeigt auf, dass es niclsreichend ist, stadtebauliche Vorhaben wie bisher z
fordern, um disruptive Innovationen zu erlangererfidir bedarf es einer Anderung der Rahmenbedingunge
auf gesetzlicher, prozessualer, ausschreibendereptler und ausfuhrender Ebene, welche gleichermalle
verschiedenen Auspragungen Bund, Lander und Kommbageffen. Bereits bestehende Instrumente, wie
beispielsweise stadtebauliche Vertrage, solltensddekommuniziert und ausgeschopft werden sowie
haufiger zum Einsatz kommen, da diese bereits klstgere Handlungsspielrdume flr Innovationendsiet

Daruiber hinaus bedarf es fur eine interdisziplind?&anung von Technologie, Erstellung und

Lebenszyklusbetrachtung in der Gesetzgebung, nesiumente und Werkzeuge. Durch gemeinsame
Ubergreifende Strategien in der Landespolitik, zBeispiel von Wohnraumoffensive, Strategiedialog
Automobilwirtschaft und Strategiedialog Bauen undhfen, kdnnten regulatorische und prozessuale
Innovationen unterstitzt, entsprechende Freirauesetgffen und neue Prozesse etabliert werden.Udierf

konnten der vermehrte und vereinfachte Einsatz vBeallaboren, Experimentierfeldern und

Innovationszonen ein erster Schritt zu disruptilerovationen im Stadtebau sein.

6.2 Handlungsbedarfe

Aus den Kernerkenntnisse und der Analyse des Anumggbereichs ,flexibles Bauen“ kdnnen
Handlungsbedarfe fiir die langfristige Forderungdtgtiaulicher Innovationen abgeleitet werden. Der
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hdchste Handlungsbedarf liegt in der Umsetzungktaddlierung einer durchgangigen digitalen Planumdj u
Bauantragstellung sowie Dokumentation. Zudem mussUendenken kommen, es muss zukinftig vom
Anwendungsfall her gedacht werden und nicht wieVileg dorthin gestaltet sein muss.

/ / —
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Informelle Flachen- Bau-/ Objekt-
Instrumente planung planung
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O — W >N

Abbildung: Vorverlagern von Leistungskriterien (gfitloading”) im Planungs- und Bauprozess [eigenest@dung]
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Q ;Q — Anwendungsfall

Ein wesentliches Steuerungsinstrument dafir sind #&infuhrung performativer Leistungs- und
Prozesskriterien. Diese missen in der frihen Auwesming festsetzt werden und durfen nicht
einschrankende Kriterien, welche vorab die Art Widise des Prozesses festlegen, sein. Im Optimalfall
schaffen sie Raum fur Innovation und gleichzeitigréize diese zu nutzen. Daruber hinaus sollten
nutzungsneutrale Flachen und NachverdichtungeBxasrimentierrdume in Flachenplan integriert werden
da bisher Flachen entsprechende feste Nutzungeewiggen werden (z.B. 831 BauGB). Ein weiterer
Handlungsbedarf bezieht sich u.a. auf die Planungsa Hier sollte ein digitales 3D-Kataster eindetu
werden, welches wiederum 3D-Flachennutzungsplaabliett, denn nur so kénnen auch Nutzungen in
zweiter Ebene Berlicksichtigung finden.

6.3 SOLL-Prozessmodell

In der Studie »Leichtbau im urbanen System« wumteits an drei stadtischen Anwendungsfallen gezeigt
wie Leichtbau mit seiner Philosophie der Funktiatesgration zu stadtischen Innovationen beitragemka
Der dort entwickelte Anwendungsfall »Mobilitats-Hytauch als Multifunktionshub zu verstehen, beitgtal
viele Aspekte des hier analysierten Anwendungsblesejflexibles Bauen“. Bereits in der Studie wurde
deutlich, dass nur durch Interdisziplinaritit und itemhergehender  Funktionsintegration
Innovationspotenzial fir den urbanen Raum geschafferden kann. Zudem wurde deutlich, dass die
digitale Planung unerlasslich fir zukunftsfahigadiplanung ist, welche Innovationen nicht nur zstlas
sondern fordert. Doch sowohl die dort aufgefuhri@nwendungsfalle wie auch die hier benannten
Anwendungsbereiche scheitern an den Grenzen famatid informeller Steuerungsinstrumente und ihrer
regulatorischen Rahmenbedingungen. Zur Uberwinddiager Barrieren wurden bereits heute mogliche
Instrumente herangezogen, welche ihre eigenen S@bkesse voranstellen.

Aus dieser Analyse ergibt sich, dass fur flexibkeuen insbesondere der Typ »Reallabor« in Betracht
kommt. Reallabore geben in einem zeitlich beschginkRahmen die Mdglichkeit verschiedene
stadtgestaltende Maflinahmen zu erproben. Dies géscheist unmittelbar im urbanen Raum und bezieht
die Birger und Burgerinnen vor Ort mit ein (GUTACHEY REALLABORE, 2020). Ein Beispiel fir
Reallabore ist die in Kapitel 5 erlauterte FallgueMobile Climate Living Lab«, zudem wére in digsEall
aber auch eine Experimentierklausel fir eine teémgoNutzung denkbar.

6.4 Performative Prozessmuster als Handlungsanreiz

Zukunftig sollte es nicht mehr den einen lineareozPBss, welcher sich aktuell eng an den Leisturegsph
der HOAI orientiert, geben, da dieser wieder vomsEhrankungen gepragt ware. Vielmehr sollten
nachfolgend beschriebenen Handlungsfelder in eflexibel anpassbaren Prozess integriert werden. Auf
Basis der Analysen und Erkenntnisse aus Expertawietvs gestaltet sich ein neuer Prozess immermghha
der Prinzipien Digital, Iterativ, Dynamisch (DID).
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Insbesondere aus den Fallstudien und den Experteangen geht hervor, dass zukinftige Ausschreibunge
keine Wegkriterien mehr vorgeben dirfen, sonderh 8ber Zielkriterien definieren. Hier wurde besadfs
Beispiel der Emissionseinsparungen genannt, ez &llin 10 Jahren 40% weniger Emissionen gegenuber
heute geben. Dabei ist es unerheblich, wie diegdsreicht wird. Somit ist die Forderung klar sdaszom
Anwendungsfall und dem Ziel des Vorhabens hergadaelden muss, anstatt den Weg dorthin vorzugeben.
Durch eine offene Gestaltung der Zielerreichungdearinnovationspotenziale geftérdert. Die drei gaetem
Kriterien, durchgangige digitale Planung (1), itérar und dynamischer Prozess (ll) sowie die Steugpr
Uber Zielkriterien (1ll) bilden die Grundlage jedeskiinftigen stéadtebaulichen Vorhabens. Dartibeausn
sollten weitere Aspekte ebenfalls zwingend integmerden.

Ein grolRes Potenzial zur Innovationssteigerungt liagder Anwendung performativer Kriterien. Diese
erlauben eine Vielzahl neuer Spielraume, wie sieitsein den Beispielprojekten teilweise angedeutet
wurden. Hierzu zahlt zum Beispiel die Integratiomes Grauwasserrecyclings, im Gegenzug dazu etbalt
Bauherr die Genehmigung fir eine gréRere Gebdudelvalwv. zusatzliche Stockwerke. Durch solche
Kriterien oder weitere, z.B. jedes Vorhaben mussséesein als das letzte fertiggestellte Bauwenrtsteht
auf Seiten der Kommune ein starker Hebel, welcliersthnellere Wohnraumschaffung bei maximaler
Energie-, Ressourcen- und Flacheneffizienz sorgt.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die insgesamt disher identifizierten Handlungsfelder fir inndvat
urbane Leichtbauvorhaben noch einmal auf. Gleitigzeiird mittels der Darstellung eines Ampelssystem
deutlich, in welch geringem Mal3e die einzelnen Hiamgkfelder heutzutage umgesetzt werden bzw. werden
koénnen.

(I) Performative Kriterien

Durchgangige digitale Planungen
Zweitnutzungskonzepte 7 W

:

Prozessmuster Iterative und dynamische Prozesse

Nachhaltigkeitszertifizierung Handlungsfelder

an

:

Zielkriterien
z.B. Flachenverbrauch, Treibhausgas-

Konzeptvergabe emissionen, Versickerung, Mobilitat

(II) Interdisziplinaritat (n)

:

Abbildung: Erfolgsfaktoren fiir innovative und parfmative Bauvorhaben im urbanen System (mit Ampetsys{eigene
Darstellung]

7 RESULTIERENDE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Mit den Handlungsempfehlungen soll ein Anstol3 gaeh werden, um Prozessinnovationen fur urbanen
Leichtbau zu beférdern. Dezididierte Handlungsetnipfiegen fir die einzelnen Akteure werden hier nicht
aufgelistet. Bereits heute stehen einige Moglidekerzur Verfiigung, die innovativere und zukunftgjah
Bauvorhaben zulassen. Oftmals fehlt Kommunen aberWlissen dariiber und die passende Beschreibung
fur den Ausschreibungstext. Die obere Baurechtsioehdingegen musste weitere Lockerungen und
Vereinfachung der Verfahren veranlassen, um einereia fir die Forderung innovativer Bauvorhaben
darzustellen. Folgende Empfehlungen wurden abgeleit

« Entwicklung themenspezifischer Handlungsleitfadah Basis laufender Projekte: Ableitung eines
Referenzrahmens,

* Aufbau einer Taskforce »Innovationsregulierung Rlanen & Bauen« mit Vertreterinnen und
Vertretern aus den drei Ebenen Land, Bund und Konemyu

« Eine landesweite Clearing-/Beobachtungsstelle flueraRing und Erfassung praktischer
Herausforderungen und Hemmnisse von Kommunen beiAdsschreibung und Durchfiihrung
innovativer stadtebaulicher Vorhaben,
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» Durchfiihrung eines Innovationswettbewerbs »Dig#alelanen und Bauen« zu durchgéngig
digitalen Prozessketten,

* Aufbau eines landeseigenen Testfelds »Sonderzone B&«, auf Flachen des Landes, fir
Demonstrationen und Erprobungen neuer Technologiemvativer Konzepte und performativer
Kriterien.

Die aufgelisteten Empfehlungen stellen einen erSehritt auf dem Weg zu mehr Prozessinnovation im
stadtebaulichen Ausschreibungs- und Planungspromtss Berticksichtigung des urbanen Leichtbaus dar.

8 FAZIT

Aus der Analyse der formellen Rahmenbedingungeibtesich, dass es heutzutage viele Einschrankungen,
aber bereits auch einige kleinere Freiraume fliowationen gibt. Diese Freiraume finden sich in Teem
wie bspw. stadtebaulichen Vertragen und Reallabonehwerden noch viel zu wenig eingesetzt, bzwd sin
den Kommunen oftmals nicht als innovationsférdesndiestrument gelaufig. Da es sich hierbei um
kurzfristig umzusetzende Instrumente handelt, esolilie oberen Baubehoérden dringend die kommunale
Ebene mit Fordermittel motivieren, diese auch uratzes.

Dennoch miissen die Lander und der Bund langfristige umfangreiche Uberarbeitung der formellen
Rahmenbedingungen angehen. Der Bund ist hier l@emdlr eine Modernisierung und Flexibilisierungsde
BauGB und der HOAI verantwortlich, das Land Badetritémberg fir eine Anpassung der LBO BW. Wie
auch bei zukinftigen Ausschreibungen ist es behsol Vorhaben sehr wichtig, alle beteiligten Akeemit
einzubinden.

Zukunftig kann es nicht mehr den einen Prozessdemdfesten Satz an Kriterien geben, viel mehr nmisse
individuelle, innovative und lokalspezifisch angsgi@ Formate etabliert werden. Ein erster Sclstittie
Weiterentwicklung von Reallaboren, Experimentiengkeln und Innovationszonen durch die Einfuhrung
einer Sonderbauzone BW, welche Landeseigenturrutist, Testraum flr innovative Vorhaben. Dartber
hinaus muissen innovative Anséatze finanziell mehrtenstitzt werden. Bei Wettbewerben und
Fordermittelvergabe ist es notwendig, Akteure v@estener Disziplinen in Gremien zu biindeln.

Durchgéangige digitale Prozesse bei stadtebauliddirhaben miissen Schritt fir Schritt aufgebaut werde
Hier kdnnen Konzepte wie City Information Modellirmukunftsfahige und interkommunale L&sungen
bieten. Zu klaren sind bei einer solch umfangreich&ransformation der Prozesse, wo welche
Verantwortlichkeiten liegen, wer welche Daten hat Uiefert, wie Zugangsrechte geregelt werden und
vieles mehr. Ist es aber einmal aufgebaut, bietedie@ Moglichkeit neue stadtebauliche Vorhaben aithn
und innovativ umzusetzen.
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