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1 EINFUHRUNG

Seit circa zehn Jahren wird das Konzept der Retgopo der deutschen Raumordnung diskutiert. Das
Konzept zeigt als Entwicklungsmdglichkeit fur (klere) GroRRstadte und Regionen, die sich im standig
verandernden Wettbewerb um Bevdlkerung und Unteneahpositionieren mdchten, eine Alternative zu
etablierten stadtregionalen Instrumenten (z.B. dfmilregionen) auf. Angelehnt an das metropolitane
Konzept sieht sich eine Regiopole als kooperativga@isationsform zur Vernetzung unterschiedlicher
Akteure einer Stadtregion und deren Verflechtungsbbk. Historische, kommunale Verwaltungsgrenzen
konnen dabei durch moderne Governance-Strukturenniiimden werden und an tatséchliche, funktionale
Stadt- und Regionsstrukturen angepasst werden.hDiaigbindung von Akteuren der Raumentwicklung
(z.B. Regionalverbande, Kommunen, wirtschaftlich&tetire, Blrger- und Zivilgesellschaft) soll die
Gesamtregion durch eine gestarkte regionale Id@miétch innen sowie ein gestarktes regionales Image
auf3en profitieren.

Seit 2006 haben sich sieben Stadte und Regiondbeirtschland als Regiopolen positioniert und im
deutschen Regiopole-Netzwerk zusammengeschlossarse Onformellen Stadt-Umland-Kooperationen
stitzen sich auf Strategien wie das Leitbild ,Weitlerbsfahigkeit starken“ der Ministerkonferenz fur
Raumordnung aus dem Jahr 2016, sind jedoch (nodjt rals Raumkategorie in der deutschen
Bundesraumordnung verankert.

In diesem Beitrag wird am Beispiel von drei ausddtesn bestehenden Regiopolen diskutiert, welcher
konzeptionelle Ansatz hinter einer Regiopole steid welcher Mehrwert fur die jeweiligen Stadtregion
erwartet werden kann. Dabei wird anhand der inetid@egiopolen in den Mittelpunkt geriickten Zielen u
Aktivitdten auch verdeutlicht, welche Kooperationenrotz auch weiterhin bestehendem innerregionalen
Wettbewerb in anderen Bereichen — eingegangen weuthe im nationalen Kontext Wettbewerbsvorteile zu
generieren.

AbschlieRend werden am Beispiel der potentiellengiGmlregion Koblenz-Mittelrhein-Westerwald
Eckpunkte der Ausgestaltung einer Regiopolregioskutiert. Das Oberzentrum liegt im nérdlichen
Rheinland-Pfalz und umfasst mit seiner Verflechsragion Mittelrhein-Westerwald einen Einzugsbereich
von uber einer Million Einwohnern. Seit einigen iahfindet sich, initiiert durch einen regionaleer¥in,
die Regiopolenidee in der Region wieder. Aktuelihdsi Akteure wie die Stadt Koblenz, die
Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald, diK lldder ein regionales Unternehmensbiindnis im
Prozess eingebunden. Die Diskussion um die kormegite Ausgestaltung einer Regiopolregion in Koblen
und der Region Mittelrhein-Westerwald wird anhaolgiénder Fragestellungen gefuhrt: Welche potentiell
Ziele und Aktivitdten kdnnte das Konzept in der Ragaufgreifen? Welche lokalen und regionalen Akgeu
sind in den Etablierungsprozess und die Organissdgtouktur einzubinden? Wie kdnnte eine raumlicther o
funktionale Abgrenzung der Regiopolregion ausgestaterden? Welchen Mehrwert wirden Koblenz und
die Region durch eine Stadt-Umland-Kooperationhega?

Anhand dieser Fragestellungen zeigt der Beitragrseits auf, ob und in welcher Form Koblenz und die
Region Mittelrhein-Westerwald durch die Initiierumgner Regiopolregion langfristig profitieren kémne
Andererseits wird ausgehend von diesem FallbeisigieFrage nachgegangen, inwieweit Verflechtungen i
einer Stadtregion durch neue oder zusatzliche Gaweestrukturen (wie z.B. einer Regiopole) besser
abgebildet und dadurch auch Stadtregionen insge=dotgreicher entwickelt werden kénnen.
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2 REGIOPOLEN IN DEUTSCHLAND

Die Stadtplaner Jirgen Aring und Iris Reuther (bdithiversitat Kassel) haben im Jahr 2008 ein Vaggeh
zur Identifikation potentieller Regiopolen in Deth$and entwickelt. Hierzu wurden die drei grundieden
Kriterien ,Grol3stadtschwelle”, ,vorhandenes Potainein Wissen und Innovation* sowie ,Lage auf3erhalb
von Metropolregionen herangezogen. Anhand dieseiteien wurden 33 deutsche Grof3stadte als
potentielle Regiopolen identifiziert und darauflainhand einer aufgestellten Gravitationsthese Kiziest.
Diese besagt, dass das Potential einer Stadt glsfg®de umso hoher ist, je groRer die rAumlichddgnting

zu einer Metropole (Distanz) und je groRer ihr dgratisches und 6konomisches Gewicht (Mass€) ist.

Von den 33 durch Aring und Reuther identifiziertBegiopolen haben sich aktuell sieben als solche
positioniert bzw. etabliert. Auf den nationalen jv&ter” Rostock folgten Bielefeld, Erfurt, Paderbp
Siegen, Trier und Wurzburg. Diese haben sich Isergit Jahr 2009 das Ziel gesetzt, analog zur
Metropolenstruktur, ein deutsches Netzwerk allegi®aolen als Interessensvertretung zu schaffenliéthn
dem Initiativkreis Europdische Metropolregionen Deutschland (IKM) versprechen sich auch die
Mitglieder des RegioPole Netzwerks eine Verbesserdar Wettbewerbs- und Handlungsfahigkeit, um
Motoren der nationalen Entwicklung darzustellen.rddueine Zusammenarbeit der Mitglieder, anderer
regionaler Akteure und politischer Vertreter, salm einen eine Starkung der regionalen Identitéfgan,
zum anderen der Ausbau und die Verstetigung dearBoenarbeit zwischen den Regiopdlen.

2.1 Ziele, Funktionen und Mehrwert des Regiopolenkonzes

Durch die Positionierung als Regiopole zielen Staui Region auf eine positive Entwicklung und eine
Generierung von Wettbewerbsvorteilen im nationalkeontext. Ziel des Konzepts der Regiopole ist
zunéachst, eine neue Raumkategorie der zentrali@tiicGliederung fur kleine GroRRstadte unter der Eben
der Metropolregionen einzufiihren. Gleichzeitig sdliese neue Raumkategorie auch in den
raumordnerischen Leitbildern der MKRO Bericksichtig finden. Durch die Weiterentwicklung der
.Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumécklung in Deutschland” im Jahr 2016 konnte in
Bezug auf die Erreichung dieser Ziele bereits estee Schritt gemacht werden. Durch das Konzept der
Regiopolen soll weiterhin die Beachtung dieser inm& Lander- sowie den kommunalen Finanzausgleichen
angestrebt werden. Die Anerkennung als Regiopolkeseine besondere Berlcksichtigung in diesen
Systemen finden, um finanzielle Mittel fir die regale Entwicklung zwischen Metropolregionen und
landlichem Raum zur Verfiigung zu stelfefiele einer einzelnen Regiopole sind

die Bundelung regionaler Krafte als Impulsgebebwt strategischer Partner des Umlands fir eine Stadt
Umland-Parterschdft

die Starkung von endogenen Innovations- und Wettbespotentialen,
Standortentwicklung und Standortmarketing fir died8egion sowie
Netzwerkbildung und Kooperation zwischen lokaleriehken?

Zur Erreichung dieser und weiterer Ziele ist eshaivagbar, dass eine Regiopole ein breites Spekémm
Funktionen wahrzunehmen hat. Regiopolen fungieren vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels als ,raumliche KonzentrationspunRtabseits der Metropolregionen, um ,Raume zu skibitn
und Funktionen zu biindeli’Die Leipzig Charta spricht in diesem Zusammenhaoy einer Ubernahme
der “Verantwortung fur den territorialen Zusammenhlpdurch] Kristallisationspunkt[e] der stadtregaian
Entwicklung.”® Funktionen einzelner Regiopoen sind

die Ubernahme der Rolle als regionaler Entwicklungsr’,

! vgl. Aring, Jurgen/ Reuther, Iris (2008): Die Ragple. In: Aring, Jirgen/ Reuther, Iris (Hrsg.):gRmolen, S. 23

2 vgl. Sinz, Manfred (2008): Die Republik der Stadionen. In: Aring, Jurgen/ Reuther, Iris (HrsdqRegiopolen,
S.40f.

% vgl. Regiopolregion Rostock, unter: http://www.iggple.de/ueber-regiopole/ziele/

“vgl. Knieling, Jérg (2008): Eine Behauptungssigaeln: Aring, Jirgen/ Reuther, Iris (Hrsg.): Remplen, S. 77

® Steinmiiller, Lena Marie (2013): Die Regiopole. iR (Hrsg.): Raumplanung, Heft 168/3-2013, S. 48

® Knieling, Jérg (2008): Eine BehauptungsstratelgieAring, Jirgen/ Reuther, Iris (Hrsg.): Regiopuls. 77

" ebd.

8 Mlejnek, Ingo (2008): MINIMA MAXIMA. In: Aring, Jiigen/ Reuther, Iris (Hrsg.): Regiopolen, S. 91

°vgl. Aring, Jurgen/ Reuther, Iris (2008): Die Ragple. In: Aring, Jurgen/ Reuther, Iris (Hrsg.):gRepolen, S. 8
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die Erfullung oberzentraler Funktionen Uber die @llagen des Zentrale-Orte-Systems hinaus
(v.a. Versorgungsfunktionen),

die Ubernahme von Gatewayfunktionen im nationaleaurR in multiplikativer Erganzung der
Metropolregionetf sowie

die Ubernahme metropolitaner Teilfunktionen aus Bereichen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Vdrke
und Kultur (= ,regiopolitane Funktionen”).

Mehrwerte erfahren regionale Akteure einer Regiepbkw. Regiopolregion hauptsachlich durch die
zielfhrende Nutzung lokaler Potentiale und Syre=fiekte, die durch Vernetzung und Clusterbildung
entstehen. Ob fir Stadte und Gemeinden, Landkrelaaunsgverbande, lokale Unternehmen oder Blrger —
alle Gruppen erfahren durch Integration und vedrsZusammenarbeit spezifische Vorteile:

die gemeinschaftliche Wahrnehmung kommunaler Awufgablurch Initierung von ,Ein-Themen- und
Mehrzweckverbanden™ (z.B. gemeinsame Wirtschaftsférderung mit dem Ziegjional optimierter
Unternehmensansiedlungen),

Prozessvereinfachungen durch Abbau doppelter (Mamgs-) Strukturen,

Erhéhung des fachlichen Austauschs und Generiemamng Vorteilen durch direkter Kontakt zwischen
Unternehmen, Kammern und politischen Entscheiduagstn,

eine hohe Quantitat und Qualitat infrastrukturelterrichtungen der Daseinsvorsorge
eine positive Einwohnerentwicklung sowie
eine gestarkte regionale Identifikation als weicBeamdortfaktor.

2.2 Akteure und Organisationsformen der deutschen Regymlen

Aufbau und Organisation sowie die involvierten Ak und Partner der bestehenden Regiopolen in
Deutschland sind sehr different. Da es keine Voggader Richtlinien zur Etablierung einer Regiopmils,

sind die Organisationsformen unterschiedlich undregionale Gegebenheiten angepasst. Stadtregionale
Arbeits- und Organisationsformen von Regiopolen delim eine Vielzahl an Ressourcen und stellen
Synergien zwischen den einzelnen Akteuren her, nsbeisondere der Entwicklungsfunktion der Region
gerecht zu werden. Daher wird das Modell der RedigBovernance auf die Organisationsform einer
Regiopole ubertragen. Hierbei wird die regionaléb§erganisation mit einer hervorgehobenen Rolle de
regionalen und privaten Akteure in den Mittelpugktiickt:? Eine Regional Governance lasst sich von einer
~.gewohnlichen” Steuerung auf regionaler Ebene, sl auf politisch-administrative Akteure begrenzt,
differenzieren. Regional Governance kann als ,weidform der Selbststeuerung bezeichnet werdensind i
ein auf Netzwerken basierender territorialer Ansa¢z politisch-administrative, wirtschaftliche usanstige
nichtoffentliche Aktuere einbindet.

Die Regiopolregion Rostock verfligt Uber eine eig&wschaftsstelle, die zwischen den verschiedenen
Akteuren und Organen vermittelt. Die Geschéaftsstist im Planungsverband Region Rostock angesjedelt
der als Projekttrager fungiert und die Grundfinanzng der Geschéftsstelle sichert. Die Leitliniarzeelen

und Projekten der Regiopolregion legt ein Lenkungsahuss, bestehend aus je einem Vertreter derePart
der Regiopolregion (u.a. Stadte und Gemeinen, LaiglkiIHK, Ministerien, Marketinginitiative), festm
Lenkungsausschuss, der bei Bedarf um fachkundigeerien ergénzt werden kann, werden konkrete
Vorhaben, zu beteiligende Partner, TrAger und Natzev sowie der Einsatz, die Zusammenstellung,
Auflésung oder Veranderung der Arbeitskreise bessn?

Die Regiopolregion Paderborn ist im Gegensatz dézw®ingetragener Verein organisiert, welcher gich
ordentlichen (Stadte und Gemeinden) und forderridegliedern (Institutionen, Kammern, Einrichtungen
und Verbande aus den Bereichen Wirtschaftsforderudigdung, Sport, Kultur, Tourismus etc.)
zusammensetzt. Die Mitgliederversammlung des RefRipGION PADERBORN e.V. hat direkten
Einfluss auf die zentrale Geschéftsstelle der Regiegion, die an das Stadtplanungsamt der Stadt

%ygl. Regiopolregion Rostock, unter: http://www.icgeple.de/ueber-regiopole/ziele/

! Steinmiiller, Lena-Marie (2013): Die Regiopole iR (Hrsg.): Raumplanung, Heft 168/3-2013, S. 48

12ygl. Knieling, Jérg (2008): Eine Behauptungssigaeln: Aring, Jirgen/ Reuther, Iris (Hrsg.): Regplen, S. 78
13 vgl. Regiopolregion Rostock: Organisation, untetps://www.regiopolregion-rostock.de/ueber-unsamigation/
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Paderborn angedockt ist. Analog zur Regiopolredimistock erfolgt von dort die Vermittlung zwischen
Mitgliedern, Partnern und anderen Akteuren sowieSteuerung der Arbeitskreise, die sich themenlzgrzog
mit Strategien und der Umsetzung von Projektentagtigen’

Wiederum dber eine andere Art der Organisationssiruverfiigt die Regiopolregion Bielefeld. Eine
Arbeitsgruppe Regiopolregion, der kommunale Vegtretller zehn Partherkommunen angehéren, kann als
Hauptausschuss angesehen werden. Inhaltliche Kensewvie die Koordinierung der themenspezifischen
Fachgruppen werden von hier gesteuert. Parallel damrgt eine Geschéftsstelle, die im Biro des
Oberburgermeisters Bielefelds angesiedelt istdi@iSicherstellung der Kommunikationsflusse. Sgiathe
Ziele und Eckpunkte fur das operative Handeln dagi®polregion werden im Steuerungskreis beschlossen
Dieser ist das zentrale Gremium und setzt sichdamsBirgermeistern der Partnerkommunen sowie dem
Bielefelder Oberbiirgermeister zusammnen.

2.3 Aktivitaten deutscher Regiopolen

Ahnlich different wie die Organisationsformen stell sich die inhaltlichen Aktivitaten der deutschen
Regiopolen dar. Abhangig von regionalen Gegebemheind Einflussfaktoren wie EinwohnergréiRe, Lage,
kommunale Finanzkraft usw. unterscheiden sich Zietemenfelder und Projekte der Regiopolen. Anhand
der Regiopolen Rostock, Bielefeld und Paderborndwieispielhaft die inhaltliche Ausgestaltung des
Konzepts verdeutlicht.

Die Stadt Rostock mit der zugehorigen Verflechtueg®n bildete als Abschluss eines langwierigen
Findungs- und Kommunikationsprozesses der versehaxt involvierten Akteure schliel3lich die erste
Regiopolregion Deutschlands. In Anschluss an dién@ung der Geschaftsstelle, stellte diese 201eine
Aktionsplan auf, in dem sieben Kernziele fiir dietiioklung der Region festgelegt wurden, auf die all
Handlungsfelder und Aktivitdten ausgerichtet sindierbei gibt es sowohl Ziele, die auf die
Innenentwicklung abzielen (,Potentiale voll ausqufiedi”), die auf die Innen- und AuRenwahrnehmung
ausgerichtet sind (,Standortstarkung nach innenauféen”; ,Regionale Identifikation und Imagegewinn”
und die auf die Wettbewerbsfahigkeit nach aulRenebdr (,Positionierung als starker Wachstumskern
zwischen den Metropolregionen”; ,Etablierung einBachmarke”; ,Kategorie der zentralortlichen
Gliederung”; ,Beachtung im Finanzausgleich des Bamdnd der Lander®f. Zur Erreichung dieser Ziele
wurden sechs thematische Handlunsgsfelder bestimimtnach Bedarf angepasst und weiterentwickelt
werden konnen. Die Handlungsfelder, die den inlchkin Rahmen fir die Projektentwicklung geben, :sind
.verkehr und Mobilitat”, ,Wirtschaftliche Entwicklng”, ,Daseinsvorsorge”, ,Bildung und Wissenschaft”,
,Umwelt-Energie Konzepte” und ,Tourismus und Kultdf Insgesamt ist die Regiopolregion damit
prozesshaft und inhaltlich sehr breit aufgestelltd uversucht die Region in vielen Bereichen
weiterzuentwickeln.

Die Regiopolregion Paderborn hat in ihrem Zukurdtedept ,Entfaltung + Ausstrahlung, Anziehungskraft
Energie” funf Themencluster definiert, in deren @ehen sie Herausforderungen und Handlungsbedarfe d
Region sieht. Innerhalb der unterschiedlichen Thdeider wurden zentrale Zukunftsfragen und Ziele
formuliert, die durch Umsetzung von Projekten etmeibzw. realisiert werden sollen. Das Themenciuste
LSiedlungsentwicklung und Wohnungsmarkt” untersudtgn regionalen Wohnungsmarkt und die
Wohnorientierung der Menschen, die sich nicht amiaidtrativen Grenzen, sondern an funktionalen
Verflechtungen, Mobilitdtsangeboten und Arbeitsdéat orientieren. Im Bereich ,Mobilitdt und Verkehr”
werden das sich wandelnde Mobilitdtsverhalten soweeinderte Anspriiche an Mobilitdt untersucht.
Ausgewadlte Ziele sind die Nutzung digitaler Mogkeften zur Vernetzung sowie die Férderung von Et un
Sharing-Mobility. Die Bindung von SchulabgangernduHochschulabsolventen an die Region oder die
Sicherung regionaler Raumbedarfe sind beispielhéiédsetzungen der Bestrebungen im Themencluster
~Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Bildung”. Ein weiteyeThemencluster umfasst die Herausforderungen des
Bereichs ,Daseinsvorsorge, Gesundheit, Sport undtuRy wobei insbesondere die Parallelitat von
Wachstum und Schrumpfung in engen rdumlichen Zusarhémgen einen zu ldsenden Konflikt darstellt.
Ziel ist die Gewahrleistung von Daseinsvorsorgebotgn wie medizinische Versorgung, zum Beispiel

“vgl. RegiopolREGION PADERBORN e.V. (2018): Veraiagzung

13 ygl. Stadt Bielefeld: Arbeitsstruktur der Regiomgjion, unter: https://www.bielefeld.de/de/dob/st/a
18 ygl. Regiopolregion Rostock (2013): Der Aktionspler Regiopolregion Rostock 2013-2015, S. 4
vgl. ebd, S. 7
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durch Modellprojeke zur Nutzung lokaler KompetenimarBereich E-Health. Das funfte Themencluster der
Regiopolregion Paderborn ,Zusammenarbeit und Veonmgkkooperation” verfolgt den Grundsatz,
Identitdten und Kompetenzen der Kommunen zu wahnedh gleichzeitig offen und wirkungsvoll zu
kooperieren. Auf Basis von Netzwerken, Plattformerd Wissenstransfer sollen administrative Hirden
gemildert werden, um eine gemeinschaftliche redeBEatwicklung vorantreiben zu kénn&h.

Die Regiopolregion Bielefeld, bestehend aus eltriReakommunen, zielt unter dem Slogan ,Intensivigrun
gemeindeubergreifender Kooperation” auf eine reg®mn Entwicklung durch gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung. Hierzu verfugt die Regiopatnegiber funf themenspezifische Fachgruppen:
~Mohbilitat”, die sich insbesondere mit dem Aufbanes Radwegesystems beschaftigt, ,Kultur’ mit Zi
regionsweites Kulturportal zu schaffen, ,Hochwassbkutz”, die einen regionsweiten Leitfaden zu diese
Thema entwickelt, ,Geoinfirmation”, die Kartenmag&drzur Analyse und zu Marketingzwecken erstelld un
,,Okoprofit”, die sich mit Ansatzen des betrieblich&meltmanagements beschéftigt. Neben den dauerhaft
bestehenden Fachgruppen hélt die Regiopole Infavns#tustausche zu unterschiedlichen Themen vor.
Beispielsweise erfolgen fachliche Erfahrungsaustaeizwischen den Partnerkommunen in den Bereichen

,Schulentwicklung” und ,Kostenoptimierung von Badag”.'®

Rostock Paderborn Bielefeld
Regiopole seit 2008 2016 2016
Hansestadt Rostock, LK insg. 32 Stddte und Bielefeld und zehn weiterge
raumliche Abgrenzung Rostock, zwei Stadte ausGemeinden aus LK direkt angrenzende Stadie
LK Vorpommern-Riigen Paderborn und LK Hoxter | und Gemeinden
Ziele des Konzepts
Biindelung regionaler Kréfte als Impulsgeber X X X
Starkung von Innovations- und N X X
Wettbewerbspotentialen
Standortentwicklung und Standortmarketing X X X
Netzwerkbildung und Kooperation X X X
Funktionen
regionaler Entwicklungsmotor X X X
Erfillung mind. oberzentraler Funktionen X X X
Ubernahme nationaler Gatewayfunktiohen - - X
Ubernahme metropolitaner Teilfunktionen X X X
Beteiligte Akteure
Stadte und Gemeinden X X X
Landkreis(e) X X -
Kammern / Verbande X X -
Marketinginstitution X - -
Tourismusinstitution - X -
Ministerium X X -
Bildung, Wissenschaft - X -
Wirtschaft / Unternehmen - X -
Wirtschaftsforderung - X -
Kultur - X -
regionale Initiativen - X -
Organisationsform
Geschéftsstelle im eingetragener  Verein AG Regiopolregion /
Planungsverband Region Geschéftsstelle im Geschaftsstelle bei OB
Rostock Stadtplanunsgamt
Aktivitaten
Verkehr / Mobilitét Mobilitat / Verkehr Mobilitat
Wirtschatftliche Entwicklung| Wirtschaft, Arbeitsmarkt Okoprofit
Bildung / Wissenschaft und Bildung
Daseinsvorsorge Daseinsvorsorge,
Tourismus und Kultur Ssggtnudnhde:gultur Kultur
Umwelt-Energie Konzepte Hochwasserschutz
Siedlungsentwicklung
Wohnungsmarkt
Zusammenarbeit . .
. Geoinformation
Verwaltungskooperation

Tab. 1: Uberblick zu Zielen, Funktionen, Akteur@rganisationsformen und Aktivitdten der Regiopolbegin.® Kriterium:
RegelmaRiger ICE-Systemhalt

18 ygl. Regiopolregion Paderborn (2017): Zukunftsleptz S. 27 ff.
9 vgl. Stadt Bielefeld, unter: https://www.bielefelgé/de/dob/rr/as/
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2.4 Vergleich der Akteurs- und Organisationsformen sowé Aktivitdten der untersuchten Regiopole

Alle drei Regiopolen haben die Ziele des Gesamtipisz(vgl. Kap. 2.1) in ihre Agenden dbernommen und
richten ihre inhaltlichen Strategien daran aus. EZueichung der Ziele tbernehmen sie die Funkticalen
regionaler Entwicklungsmotor und erflllen mindestevberzentrale Funktionen. Alle drei Regiopolen
Ubernehmen metropolitane Teilfunktionen und sindudeh Standorte regiopolitaner Funktionen. In Bezug
auf die Ubernahme nationaler Gatewayfunktionen kéatiglich Bielefeld die Funktion durch einen
regelmafigen ICE-Systemhalt erfullen.

Die beteiligten Akteure und Organisationsformen dRagiopolen unterscheiden sich in wesentlichen
Punkten. Die Regiopolregion Rostock wird von ei@&schéaftsstelle im Planungsverband Region Rostock
koordniert und bindet kommunale Vertreter wie aMdrketinginstitutionen und Kammern bzw. Verbéande
mit ein. Die Regiopolregion Paderborn entstand ld@&ioen Bottom-up-Ansatz aus der Region heraus, was
sich in einer sehr akteursorientierten Ausgestgltaiedergeschlagen hat. Durch die Organisation als
eingetragener Verein kdénnen zahlreiche Akteure akemmunalen, wirtschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen Bereichen beteiligt werddm Gegensatz dazu orientiert sich der regiopaditan
Ansatz der Regiopolregion Bielefeld sehr nah atandenen politischen Strukturen. Die Organisatmnsf
sieht (bisher) keine direkte Einbindung von AkteuagiRerhalb der Politik bzw. Verwaltung vor.

Im Hinblick auf inhaltliche Aktivitaten verfiigenelidrei Regiopolen Uber breite Themenspektren. BiEssen
hervorzuheben sind dabei die Themen Mobilitat, $¢maftliche Entwicklung, Bildung, Daseinsvorsorge
und Kultur, die in allen drei Regiopolregionen Beang finden.

3 DIE REGIOPOLREGION ,KOBLENZ-MITTELRHEIN-WESTERWALD”

Neben der Darstellung des Konzepts der Regiopdderes Ziel dieses Beitrags mogliche Eckpunkte der
Ausgestaltung einer Regiopole zu diskutieren. ldiesvird beispielhaft die potentielle Regiopolregion
Koblenz-Mittelrhein-Westerwald herangezogen. Detdgsuchungsraum der als Grundlage durchgefiihrten
sozio6konomischen Strukturanalyse umfasst die fkestsStadt Koblenz sowie das Gebiet der umliegende
Planungsregion Mittelrhein-Westerwald. Anhand diesiallbeispiels werden thematisch-inhaltliche,
strukturell-organisatorische sowie raumlich-funkite Aspekte der Ausgestaltung diskutiert.

Die Idee, eine regionale Ildentitat herzustellen .bzw stéarken und somit die Entwicklung der Region
voranzutreiben existiert bereits seit der Auflosudieg ehemaligen Regierungsbezirks Koblez im Ja®@.20

Seitdem versuchen regionale Akteure, wie die Hivia Region Koblenz-Mittelrhein e.V., Impulse zur

Initierung einer Regiopolregion zu setzen. Konigiett wurde die Regiopolenidee in der
Zukunftskonferenz ,Regiopolregion Koblenz-Mittelthe im Marz 2017 sowie schliel3lich durch die

Vergabe einer wissenschaftlichen Vorstudie zur liaing einer Regiopolregion im Auftrag der

Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald.

3.1 Koblenz und die Region Mittelrhein-Westerwald

Die Stadt Koblenz mit 112.586 Einwohnern liegt inortlen des Bundeslandes Rheinland-Pfalz, in der
Planungsregion Mittelrhein-Westerwald an der Murgdder Mosel in den Rhein. Die Region gliedert sich
in eine kreisfreie Stadt und acht Landkreise, se@tbandsfreie Gemeinden, vier grol3e kreisangeforig
Stadte und 52 Verbandsgemeinden sowie 898 Ortsgdam®’ In einem Umkreis von ca. 100 Kilometern
findet sich keine Metropolregion, wodurch das Obatmim Koblenz einen grofRen Einzugsbereich
vorweisen kann. Aufgrund der groRen Distanz begtelie unmittelbare Beziehung zwischen Stadt und
Region zu Metropolregionen. Koblenz, als Univetsigtandort, erfillt demnach alle drei grundlegenen
Identifikationskriterien einer Regiopole nach Aringd Reuther.

Als Ergebnis einer sozio6konomischen Strukturamalger regionalen Voraussetzungen und erganzenden
Expertengesprach&nlassen sich einerseits Aussagen zu Standorteopa@ianer Funktionen (Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, Verkehr und Kultur, vgbb.1) innerhalb der Region machen und andererseits
eine raumlich funktionale Abgrenzung ableiten.

Der Funktionsbereich ,Politik”, der sich vor allemurch Sitze nationaler Regierungen und Nicht-
Regierungsorganisationen abbildet, ist in abgestdform in der potentiellen Regiopolregion vorzdén.

2 ygl. Planungsgrmeinschaft Mittelrhein-Westerwal818): Regionaler Raumordnungsbericht 2018, S. 3
2L Expertengesprache vgl. Weber, Tobias (2019)
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Die Stadt Koblenz bildete bis 1999 den Sitz deschgleamigen Regierungsbezirks. Die darauffolgende
Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord hat bisiteeihren Sitz in der Stadt. Weiterhin ist Koblenz
Standort von Verbanden wie der IHK und HWK und Isteinen der gréf3ten Bundeswehrstandorte
Deutschlands mit Einrichtungen wie dem Bundeswaetirakkrankenhaus dar. Ausgelagerte Teile der
rheinland-pfélzischen Landesregierung sind in Koblend Bad Ems angesiedelt, die demnach Standorte
von regiopolitanen politischen Funktionen sind.

Weiterhin wird die Funktion des regionalen Entwigkjsmotors durch den Funktionsbereich ,Wirtschaft”
abgebildet. Standorte finden sich v.a. in Koblend in direkt angrenzenden Stadten wie Neuwied oder
Milheim-Karlich. Sie bilden das Arbeitsplatzzentrder Region. In und um Koblenz finden sich zum eine
Standorte grof3er Unternehmen, zum anderen auch Bdmerer ,Hidden Champions”, wie EWM AG in
Mindersbach oder Griesson — de Beukelaer GmbH & KI8.in Polch. Ein weiterer bedeutsamer
Wirtschaftsstandort findet sich mit dem europaweimaligen Keramik-Cluster in Hohr-Grenzhausen.

Der regiopolitane Funktionsbereich ,Wissen und katimn” ist in der Region Mittelrhein-Westerwaldskt
ausgepragt und stellt eine Starke dar. Zahlreichevdssitdten und Hochschulen mit unterschiedlicher
Schwerpunktsetzung und eine hohe Anzahl an Stutierein der Stadt Koblenz verdeutlichen das Bild de
bildungs- und wissenschaftlich gepragten RegiondeBeend fir die (Aus-) Bildung innerhalb des
Bundeslandes Rheinland-Pfalz sind auch die Hochesaler Polizei (HdP) am Flughafen Frankfurt-Hahn
und die Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung (Hoif)Mayen. Uber bundesweite Bedeutung verfugt die
staatliche Hochschule der Deutschen Bundesbanlaahéhburg. Zudem finden sich in H6hr-Grenzhausen,
Remagen und Wissen innovative Forschungseinricetungll diese Faktoren zeugen von einem hohen
Innovationspotential sowie der Rolle der Stadt Koll und der engeren Verflechtungsregion als Motor
regionalen Wachstums.
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Abb. 1: Standorte regiopolitaner Funktionen in Begion Mittelrhein-Westerwald
(Quelle: Weber 2019, S. 62)

Die Gatewayfunktionen werden durch den Funktiorsbbr ,Verkehr” abgebildet und durch die

Uberregionalen Bundesautobahn- und Bahnfernverkethimdungen in das Rhein-Main-Gebiet und die
Metropolregion Rhein-Ruhr erfillt. Zusatzlich tradje Stadt Montabaur mit der Anbindung an die ICE-
Schnellfahrstrecke Frankfurt-Kdln zur Wahrnehmumgser Funktion bei. Als Standort der internationale

Verknupfung gilt der Flughafen Frankfurt-Hahn imd8i der Region.
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Das Konzept der Regiopole als Entwicklungsstratkigimerer Grof3stadte im (inter-)nationalen Standettbewerb

Der regiopolitane Funktionsbereich ,Kultur” als wieér Standortfaktor und Identifikationsmerkmal rist
zwei UNESCO-Welterbestatten und einer grof3en keilem Ausstattung (z.B. Theater in Koblenz und
Neuwied, Freiluftbilhne auf der Loreley) gut ausgepr Die naturrdumliche Vielfalt sowie die
Weinanbaugebiete an Rhein, Mosel und Ahr tragen emer hohen Lebensqualitat in und
Identifikationsmdglichkeiten mit der Region bei.el®rofilierung im Bereich Sport, durch identit&fsshde
Vereine oder grof3e Sportereignisse, findet sickden Region vor allem am Nurburgring im Westen der
Region, einer der bedeutendsten Rennstrecken weltwe

Wie in Abbildung 1 erkenntlich, bindeln sich zwasgesamt die Standorte aller Funktionsbereiche im
Oberzentrum Koblenz und dem umgebenden Verdichtangsdes Neuwieder Beckens (von Andernach bis
Lahnstein), verteilen sich aber funktionsbezogdrera in der gesamten Region.

3.2 Ziele der potentiellen Regiopolregion

Oberstes Ziel der potentiellen Regiopolregion stalie verbesserte Positionierung im Standortwettie
der Stadte und Regionen dar. Auf Grundlage dektstrellen Analyse, Aussagen von regionalen, in den
Prozess involvierten, Experten sowie Aussagen deslésentwicklungsprogramms IV Rheinland-Pfalz und
des Regionalen Raumordnungsplans Mittelrhein-Wesldr lassen sich folgende Entwicklungsziele fig di
zukinftige Regiopolregion ableiten:

Etablierung eines ,Dachs Uber der Region” zur Milahg von Problemlagen und Nutzung von Potentialen
und Chancen durch interkommunale Kooperation

Nutzung der Briickenfunktion ziwschen den Metropgibaen Frankfurt/Rhein-Main und Rhein/Rehr

Nutzung zukunftsfahiger Entwicklungspotentiale deegion auf demografischer, wirtschaftlicher und
infrastruktureller Eberfé&

Steigerung der regionalen Identifikation und Imaseign durch Herstellung einer regionalen ldentiz.
eines regionalen Imag@s

Kanalisierung des vorhandenen Siedlungsdrucks inwiler Beckeft;
Verbesserung der regionalen und iiberregionalentiitfieen Mobilitatsinfrastruktureny

Etablierung eines Exzellentszentrums durch Cludtenbg mit unternehmensnahen Dienstleistungen im
gewerblich-industriellen und wissenschaftlicheneBef®.

Diese Entwicklungsziele stellen eine Sammlung bistebeneinanderstehender Leitideen zur Entwicklung
der zukinftigen Regiopolregion Koblenz-Mittelrhéesterwald dar. Es kann aber festgehalten werden,
dass die regionalen Akteure mit diesem ,Kanon“ armwicklungszielen die Ziele und Funktionen des

Konzepts der Regiopolen voll abdecken und damie ejote Basis fur die Grindung einer Regiopole
gegeben ist. Gleichwonhl sind die Entwicklungszieleveiteren Prozess zu konkretisieren.

3.3 Aktivitaten der potentiellen Regiopolregion

Die untersuchten Regiopolen in Deutschland weiseit bufgestellte Themenspektren auf und entwickeln
Projekte in nahezu allen strukturellen Bereichenhand einer Clusterung von Themen zu potentiellen
Handlungsfeldern sollen mogliche inhaltliche Aubktimgen der Regiopolregion Koblenz-Mittelrhein-
Westerwald aufgezeigt werden. Die Auswahl bezigbh ssor allem auf, in Experteninterviews mit
involvierten Akteuren genannte Themen und sttt sudem auf die soziobkonomische Strukturanalyse.

Die Erarbeitung und Einigung auf eine regionaleatsfgie im Sinne eines Handlungsrahmens (vgl.
Aktionsplan in der Regionlregion Rostock bzw. Zultskonzept der Regiopolregion Paderborn) mit einer
Analyse, einer Leitvorstellung, Zielen, Handlunddéen und MalRnahmen, die von allen Akteuren getrage
wird, kann als wesentlicher Erfolgsfaktor flr eigféiziente Arbeit einer Regiopolregion betrachtetrden.

22ygl. Vorsitzender Initiative Region Koblenz-Mittekin e.V.

2 ygl. Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerw&d1(7): Regionaler Raumordnungsplan: G3, S. 1

24 ygl. Vorsitzender Initiative Region Koblenz-Mittekin e.V.

% ygl. Referent Planung der IHK zu Koblenz

% ygl. Leitender Planer der PG Mittelrhein-Westenival

2"ygl. Vorsitzender Initiative Region Koblenz-Mittakin e.V.

28 ygl. Ministerium des Innern und fiir Sport Rheirda®falz (2008): Landesentwicklungsprogramm IV, &. 6

m SHAPING URBAN CHANCE REAL CORP 2020: SHAPING URBAN CHANGE

IF'(')WI'TEZ%'H EEWRSY Livable City Regions for the 21 * Century — Aachen, Germany



Tobias Weber, Swantje Grotheer, Kirsten Mangels

Denn wird diese in einem gemeinsamen Prozess é@edrbepiegelt sie einerseits die Motivationen und
Erwartungen der Akteure und dient anderseits denmtifikation mit dem anvisierten Mehrwert, der ales
Regiopole entstehen soll.

Zentrales Themencluster, das zur Erreichung dendberten Entwicklungsziele Beachtung finden solisé
»(Aus-) Bildung, Wissenschaft, Forschung, Innovatiaand Wirtschaft®. Auf Grundlage der guten
strukturellen Bildungs- und Innovationslandschafhik durch die Nutzung der vorhandenen Potentiae di
Dachmarke ,Innovations- und Wissenschaftsregionéimem Standbein der Regiopolregion werden und die
Standortentwicklung férdern. Dafir gilt es, denseisschaftlichen mit dem gewerblich-industriellemeseh
starker zu vernetzen, um durch Synergieeffektetipedtntwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zu genenner

Besonderes Augenmerk sollte auch auf die Themeaniuand AuRenwahrnehmung, Marketing, regionale
Identitat, regionales Image, Kultur, Natur, Weinband Tourismus gelegt werden. Zur Erreichung der
formulierten Entwicklungsziele ist die Entwicklurginer regionalen ldentitats- und Imagestrategie als
,Dach”® uiber der Regiopolregion sinnvoll. Gleichzeitig Radurch die Umsetzung von Projekten innerhalb
dieses Bereichs zum einen die Akzeptanz der lokBevblkerung, zum anderen die Wahrnehmung von
aufRen erhéht werden.

Nach Vorbild der bestehenden Regiopolregionen unssAgen von Experten und des LEP 1V, sind Themen
wie Mobilitat, Verkehr und Erreichbarkeiten esselidr Bestandteil einer regionalen Standort-
Entwicklungsstrategi& Der Ausbau von Mobilititsinfrastrukturen solltelgeh stets unter Beachtung der
Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit stehen.hBrist eine Verkniipfung dieser beiden Themenfelder
zu einem Handlungsfeld (z.B. ,Grine Infrastruktueippfehlenswert. Schwerpunkte sollten dabei Prejekt
im Bereich der E- und Sharing-Mobility bilden.

Zur Steuerung der Siedlungsentwicklung, die an eioge demografische Entwicklungen der Region
anzupassen & finden die Themen Wohnen, Leben, DaseinsvorsengeVersorgung Beriicksichtigung in
der regionalen Entwicklungsstrategie. Hierbei gét gleichermal3en die Herausforderungen des
demografischen Wandels, wie auch die des wachse®i@eiungsdrucks in Kernbereichen zu beachten. Die
Prioritat des Handlungsfelds, das diese Themernettustellt die Entwicklung des regiopolitanen #ems

als zusammenwachsende Stadtregioffdar

Die Clusterung dieser Themen zu Handlungsfeldefiesteeinen ersten inhaltlichen Rahmen fiir die
potentielle Regiopolregion Koblenz-Mittelrhein-Weistald dar. Dabei ist die Liste keineswegs
abschlieRend und bedarf einer stéandigen Evaluieunty Anpassung an externe Trends und veranderte
Rahmenbedingungen. Letztendlich sind Themen, da&riem Strategiekonzept verankert werden, wie oben
beschrieben, durch partizipative Prozesse derviervén Akteure festzulegen.

3.4 Akteure und Organisationsform der potentiellen Regbpolregtion

MalRgebliches Element der Etablierung einer Regrepadn ist ein entsprechender Akteurskreis, der die
zielfihrende Entwicklung der Region als UbergraifssnZiel ansieht. Hierbei sind insbesondere dileebim

den Prozess involvierten Akteure gefragt, die dieel einer Regiopolregion als Bottom-up-Ansatz ars d
Region heraus entwickeln. Im Sinne einer Regior@alégnance gilt es einen Akteurskreis aus kommunalen
Vertretern, Akteuren der Wirtschaft sowie Vertratder Blrgerschaft und Zivilgesellschaft zu schaffe

Der Impuls zur Initiilerung einer Regiopolregion riibblenz als Zentrum ging von der Initiative Region
Koblenz-Mittelrhein e.V. aus. Die Initiative verftiglurch ihr breites Spektrum an Mitgliedern aus
wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Beten bereits tber ein vorhandenes Netzwerk, das zur
Akquirierung von Akteuren genutzt wird. Weiterhiathdie Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald
mit der Vergabe einer wissenschaftlichen Vorstuie Etablierung einer Regiopolregion innerhalb shre
Einzugsbereichs das Thema im vergangenen Jahrguiffge. Die Planungsgemeinschaft stellt dadurch
ebenfalls einen bedeutenden Akteur im Entwicklungggss dar, da sie Uber regionales Know-How verfligt

29 vgl. Vorsitzender der Initiative Region Koblenziirhein e.V.

%0 vgl. Vorsitzender der Initiative Region Koblenziirhein e.V.

1 vgl. Weber, Tobias (2019): Das Konzept der Reg®pand Mdglichkeiten der Umsetzung am Beispiel der
.Regiopolregion Koblenz-Mittelrhein-Westerwald", 36 ff.

32 vgl. Leitender Planer der Planungsgemeinschatelitein-Westerwald
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Das Konzept der Regiopole als Entwicklungsstratkigimerer Grof3stadte im (inter-)nationalen Standettbewerb

in der Kooperation mit den Kommunen der Region géstbund als Trager der Regionalplanung dezidiert
auch einen Entwicklungsauftrag fir die Region hat

Diesen beiden Hauptakteuren obliegt es nun, in deineine Regiopole zu grinden sowie weitere Partne
der Regiopolregion zu gewinnen, um ein leistunggtsh Kooperationsnetzwerk aufzubauen. Allen voran
gilt es kommunale Vertreter aller Gebietskdrperfieimaeinzubinden: Gemeinden, Verbandsgemeinden,
Stadte und Landkreise, sowie Vertreter von Kammemnd Verbanden und fiihrender regionaler
Unternehmen einzubinden. In der Region findet siktuell ein Zusammenschluss aus neun Unternehmen,
die durch Kooperation versuchen, die Attraktivdat Region fir Investoren, Fachkrafte und Polittkhtbar

zu machen: die R56+ Regionalmarketing GmbH & Co.alkGmit Sitz in Koblenz. Diese kann ein
bedeutender Teil der Vertretergruppe der wirtstich&in Akteure bilden. Weitere potentielle Instituten

zur Einbindung kénnten sein: Universititen und Huotlulen der Region, Wirtschafts- und
Wissenschaftszusammenschlisse, ForschungseingemunVerkehrsverbiinde und Mobilitdtsbetriebe,
Tourismus-Institutionen oder Gewerkschaften. Zudmtiten Vertreter der Umwelt, Landwirtschaft sowie
verschiedener Generationen und Geschlechter inAtegurskreis integriert werden. Ohne ein solch tbrei
aufgestelltes Netzwerk an involvierten Akteuren Wabperationspartnern ware eine wirkungsvolle Arbei
der Regiopolregion eingeschrénkt.

Als Basis der strukturellen Organisation bietethsitie Grindung eines Vereins an, der alle zu einer
Zusammenarbeit motivierten Akteure durch Mitglidusit an die Regioopolregion bindet. Hierbei dieiat d
Regiopolregion Paderborn mit dem ,RegiopolREGIONCEARBORN e.V.” als Vorbild. Positive Aspekte
der Grindung eines Vereins sind zum einen eine &sindfinanzierung durch die Beitragszahlungen der
Mitglieder. Zum anderen ist die Regiopolregion duregelméRig stattfindende Mitgliederversammlungen
stets prasent und auf der Agenda der Akteure. Releldiendsten Vorteil eines Vereins bietet jedoeh di
Mdglichkeit, die aktuell involvierten Akteure, wiie Mitglieder der Initiative Koblenz-Mittelrheiné., in
leitenden Positionen abzubilden.

Organisation, Kommunikation und Marketing sowie j€kteitung sind durch eine zu schaffende
Geschéftsstelle abzudecken und zu steuern. Dagist lsich aus mehreren Grinden ein Andocken an die
bestehende Geschéftsstelle der Planungsgemeinsdtittafthein-Westerwald an. Zum einen hat diesein
regionalen Entwicklungsauftrag, zum anderen ver$igiiber das bendétigte Wissen uber die Regionfidas
eine nachhaltige Strategie von Noten ist. Weiteflidet sich die Planungsgemeinschaft bereits iirerai
bestehenden interkommunalen Konsens mit den Staditeh Gemeinden der Region, worauf eine
weiterfuhrende Kooperation im Sinne der Regiopatreg aufbaut. Neben organisatorischen und
kommunikativen Aufgaben umfasst die Funktion descbéftsstelle die Koordiniierung bzw. Leitung der
Projekte der Regiopolregion. Zur Initierung von ofekten sollten entsprechend den inhaltlichen
Handlungsfeldern (siehe 3.3) Arbeitskreise gebildetden, die bei Bedarf auf die Unterstlitzung eer
Experten zugreifen kénnen.

Die tatsachlichen Organisationsstrukturen sind abigavon der Zusammensetzung und dem Engagement
der regionalen Akteue vor Ort. Das strukturelle iigigerist als Regional Governance sollte jedoctlinier e
Anlehnung an vorhandene administrative Verwaltutmngkgiren vorgezogen werden.

Die raumliche Abgrenzung der Regiopolregion wirdhsiletztendlich durch das Kommittment der
Gebietskorperschaften und weiteren Akteuren ergebém Analyse der regiopolitanen Funktionen hat
gezeigt, dass diese in der gesamten Planungsregiamtet sind, mit einem Schwerpunkt auf Koblenz.
Entsprechend auch dem regionalen Verflechtungstiersollte sich eine Erstansprache zur Partnersghaf
der Regiopole auf die Gebietskdrperschaften, Whetlis- und Sozialpartner der Planungsregion Miitstr-
Westerwald beziehen. Diese werden vor dem Hintadyriner potentiellen Vereinsmitgliedschaft sicher
realitditsnah entscheiden, ob sich die Verflechtonged die Orientierung der Bevdlkerung in der
Planungsregion abbilden und dementsprechend eitgliddischaft und Zugehdrigkeit zur Regiopole von
Vorteil ist.

4 MEHRWERT UND AUSBLICK

Bislang forcierten Leitbilder, Handlungsstrategazter Konzepte der Raumordnung vor allem zwei Ebenen
Wirtschaftliche Wachstumsraume um Metropolen unch d#&ndlichen Raum. Eine Verankerung der
Regiopole als Raumkategorie im System der deutscH@undesraumordnung wuirde die
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Entwicklungschancen dieser Groldstadte erh6hen und Werflechtung zwischen Wachstums- und
Schrumpfungsraumen generieren. Die sieben Regiopnl®eutschland haben in den letzten zehn Jahren
vereinzelt auf sich aufmerksam gemacht. Durch digblierung des RegioPole-Netzwerks existiert ein
bundesweites Gremium, welches die Bekanntheit desszé&pts weiter steigern wird. Durch innovative
thematische und inhaltliche Konzeptionen und awf Hanzept angepasste Organisationsformen, werden
Regiopolen in den kommenden Jahren eine Wahrnehsatgigerung erfahren.

Die etablierten Regiopolregionen, als akteursoeeatstadtregionale Ansatze, unterscheiden sichdger
hinsichtlich ihrer Organisationsformen in vielennRten. Eines eint jedoch alle Organisationsstrattuder
Drang nach einer regionalen Entscheidungsebenaidkhing, Bestehen und Wachstum einer Stadtregion
richten sich nicht (mehr) nach historischen admiiaisven Grenzen, sondern sind von funktionalen,
organischen Faktoren abhangig. Eine Loslosung viesed administrativen Grenzen durch eine neue,
stadtregionale Entscheidungsebene, die Verflecktunginer Stadtregion durch Governancestrukturen
abbildet, scheint die Losung der Organisation eBtadt-Umland-Kooperation zu sein.

Governancestrukturen, die zusatzlich zu bestehel@ewaltungsstrukturen geschaffen werden, um Stadt-
Umland-Herausforderungen zu lésen, bedirfen derepienz durch die Bevolkerung und sollten in der
Gesellschaft Verankerung finden. Hierfir kénnengéolde Elemente hilfreich sein: Etablierung von
Kommunikationsprozessen als konstituierendes Elenwgs regionalen Entwicklungsprozesses, die
Bestimmung gemeinsamer regionaler Entwicklungsidiéb und eine Bandbreite regionaler Zielsetzungen.
Gleichzeitig sollte ein Paradigmenwechsel von eigéginstehenden hoheitlichen Planung hin zu einem
dynamischen Initiieren, Formen und Begleiten —ssietkooperativen Partizipationsprozessen — re¢gona
Entwicklung erfolgen.

Koénnen Koblenz und die Region Mittelrhein-Westedvalurch die Initiierung einer Regiopolregion
langfristig profitieren? Die Grol3stadt Koblenz umd Verflechtungsbereich bieten alle strukturellen
Voraussetzungen und verflgen Uber einen ausreiahetidierten Akteurskreis, um eine Regiopolregien z
initiieren. Durch die Umsetzung einer regionalenategie konnen Stadt, Region sowie die involvierten
Akteursgruppen eine positive Entwicklung und eigpiirbaren Mehrwert erfahren. Funktionale Vernetzung
und Clusterbildung ermoglichen Wettbewerbsvortefir einwohnerorientiere, wirtschaftliche oder
wissenschaftliche Standortwettbewerbe. Eine weitenekelte regionale Identitat kann die Regiopoioeg
sowohl nach innen als auch nach auf3en sichtbaeim#m innovations- und zukunftsorientierten Profil
abbilden. Eine Regiopolregion Koblenz-Mittelrheire®terwald konnte, mit dem beschriebenen
Akteursverbund, so als starker Wissen- und Wirtisteum mit der Stadt Koblenz als Zugpferd positive
Entwicklungen in demografischer, wirtschaftlichefrastruktureller und kukltureller Hinsicht genenen.

Insgesamt stellt das Konzept der Regiopole als rieaemkategorie eine gute Alternative fur kleinere
Grol3stddte zur Positionierung zwischen Metropotnegn dar. Die nationalen ,Vorreiter-Regiopolen®
Rostock oder Paderborn zeigen, dass der AnsatzaMem auf (stadt-) regionaler Ebene eine grof3e
Entwicklungschance bietet. Stadt-Umland-Herausfonagen gilt es auf einer funktionalen Ebene zu
entwickeln — administrative Verwaltungsgrenzen siftchicht zuielfihrend.
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