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1 ABSTRACT

Der Beitrag kniipft an einen Konferenzbeitrag zupdssung des Konzeptes der Integralen Planung fiir de
Kontext der Stadtentwicklung an (vgl. Rexroth utiB2016b) und geht weiter auf die praxisrelevamtgé
ein, welche Merkmale eines Planungsprozesses enessien miussen, um diesen als integral® zu
qualifizieren, bzw. welche Merkmale im Vorfeld einBlanung spezifiziert werden sollten, um einen
integralen Planungsprozess zu ermoglichen. Es ddrdelegt, dass eine “Integrale Planung” allgeniéier
prozessbezogene Kriterien und erstnachgeordneafp@riellen fachlichen Kontext, tber inhaltlichetkrien
spezifiziert werden kann. Auf Grundlage der Ergsebaimehrerer planungsmethodischer Untersuchungen,
die im Rahmen der Begleitforschung zum “Wettbewenergieffiziente Stadt” des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung (BMBF) durchgefiihrt wurdemreen Kriterien vorgestellt, die zur Beurteilungdun
damit auch Vorbereitung von Planungsprozessen belifgrer ,integralen“ Qualitat herangezogen werde
konnen.
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2 EINLEITUNG

Als sozio-raumliches System zeichnet sich der Rlgsgegenstand ,Stadt“ gegentber (rein) technischen
Systemen durch eine selbstregulierende und eigandgohe Entwicklung aus: ,Stadt* entwickelt sicht mi
oder ohne planerische Eingriffe. Wird ,Stadt” als esich fortlaufend verdnderndes Ergebnis eines
eigendynamischen kulturellen Prozesses verstanddas aus dem Zusammenwirken von
stadtgesellschaftlichen Anforderungen an eine Stadt den Umfeldbedingungen und Kapazitaten dieser
Stadt entsteht (vgl. Abbildung 1-1), dann sind Blagsprozesse als integraler Bestandteil diesesrkiléin
Prozesses zu verstehen. Daraus leitet sich diee Fdlagwie Planungsprozesse beschaffen sein sdliten,
diesem Verstédndnis zu entsprechen.
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Abbildung 2-1: Modell einer fortlaufenden Verandegwon Stadt (eigene Darstellung)

Mit dem Ziel der nachhaltigen Entwicklung, wird auon kommunalen Kontext die Umsetzung einer
Integralen Planung gefordert, ohne das Konzeptebiegder zu definieren. Auch wenn der Begriff in
verschiedenen Disziplinen (z.B. Nachhaltiges Bawemyvendet wird, ist je nach Intention des Verweade
auch eine synonyme Verwendung von Begriffen, wiategrativ, ,integriert® oder ,ganzheitlich®
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anzutreffen. Im Rahmen der Begleitforschung zum téeterb Energieeffiziente Stadt wurden Ansatze
entwickelt, wie das Konzept einer Integralen Planuon anderen Planungsansétzen differenziert werden
kann und es wurden Untersuchungen mit dem Ziel erwmmen, die ,Integrale Planung® als
Planungsansatz zu qualifizieren (vgl. Rexroth &Ba016a, 2016b). Nachfolgend werden die wichtigsten
Ergebnisse zu den identifizierten Merkmalen einetedralen Planung vorgestellt, die aus drei
Untersuchungsebenen abgeleitet wurden: (1) deiifthepen Abgrenzung, (2) den Vorgehensweisen und
(3) den Rahmenbedingungen.

Die nachfolgenden Absatze zur Beschreibungen dekrvede enthalten im wesentlichen Exzerpte des
Schlussberichtes zur Begleitforschung im ,WettbdnEenergieeffiziente Stadt”.

3 MERKMALE EINER INTEGRALEN PLANUNG

3.1 Begriffliche Abgrenzung der Integralen Planung

3.1.1 Merkmale beziglich der Erfassung, Einbeziehung,eiBgting und Einflussmoglichkeit der
Betroffenen

Im Verstandnis dieser Arbeit setzt eine Integrdi@n®ng voraus, dass die Planung als Bestandtedlsein
kulturellen Prozesses verstanden wird und nicht ®&insich selbst abgeschlossenes, autonomes
Wirkungsgeflige darstellt. Schonwandt stellt diegerstauschprozess vergleichbar einem Kern-Hulle-
Modell dar, zwischen einer ,Planungwelt’ (Kern, Raelt) und einer ,Alltagswelt* (Hille, Umfeld der
Planung) (vgl. Schonwandt 2011). Die Ziele ein@mihg ergeben sich aus einem von den Beteiligtderin
Planungssituation ausgehandelten Gemenge von Enfgéin und Interessen (vgl. Abbildung 1-1). Damit
diese Ziele auch eine Gliltigkeit erreichen konn&neine grundlegende Beteiligung der von einenintg
betroffenen Personen erforderlich. Als Hinweis auie Integrale Planung kann so eine systematische
Erfassung und begleitende Einbeziehung der Betreffgelten. Als weitere Merkmale kdnnen gelten,wen
die Betroffenen bereits in die Initialisierungsphater Planung und den Zielfindungsprozess einbezoge
werden, die betroffenen Personen einen wirksamafluss auf die Ziele der Planung und im weiteren
Verlauf auch auf die Entscheidungen im Planunggz®nehmen kdnnen. Dariiber hinausgehend sollten fir
eine Integrale Planung spezifische inhaltliche &i&rmuliert und insbesondere die Ziele der Planung
begriindet werden.

3.1.2 Merkmale beziiglich der Themenauswahl im Planunggso

Eine Integrale Planung setzt auf inhaltlicher Ebgormus, dass in einem systemischen Verstadndnes ein
Auswahl und integrierte Betrachtung relevanter Téwefmider erfolgt, die in der Planung bericksichtigt
werden. So kann im Kontext der ,energieeffizient@mmunalen Entwicklung“ als Hinweis auf eine
Integrale Planung beispielsweise die integriertetrddbtung konstituierender und strukturbildender
Bedingungen (z.B. Themenfelder Bevolkerung, Energizung und Mobilitat)zur Orientierung bei der
Festlegung der thematischen Breite gelten. Zudenm le@ds ergénzender Hinweis herangezogen werden,
wenn die Nicht-Bertcksichtigung bestimmter Themerd wdie Abgrenzung des Planungsgegenstandes
stichhaltig begrindet wird. Es ist zu beriucksiodtig dass inhaltliche Kriterien fur spezielle faché
Kontexte lediglich als Erganzung zu prozessbezay&igerien dienen und fir sich genommen noch nicht
zur Qualifizierung einer Integralen Planung gentigah Absatz 3.1.3).

3.1.3 Merkmale beziiglich der thematischen und organisalem Abgrenzung im Planungsprozess

Das Wesen einer Integralen Planung liegt idealtypism der Offenheit beziglich der Themen und der
beteiligten Akteure (Rexroth & Both 2016b), undessiert in mehrstufigen Planungsprozessen insbesand
die Gestaltung der frihen Planungsphasen. Dantiit sitth als Ausgangspunkt der Integralen Planuieg d
Frage, wie die verteilten Erfahrungen und Intenesder verschiedenen Akteure angemessen in den
Planungsprozess eingebunden werden konnen. Eiregrété Planung ist noch nicht durch eine
ausschlieBlich integrierte Betrachtung verschieddiemen gegeben, ohne eine grundlegende Beteajligun
der von einer Planung betroffenen Personen an dicBeidungsfindung. Dies ist im Verstandnis dieser
Arbeit als ,Integrierte Planung“ zu bezeichnen. i ist eine Integrale Planung noch nicht durch den
ausschlie3lichen Einsatz partizipativer Planungsingente gegeben, ohne bei der Planung in strekteari

Art und Weise die systemisch erforderliche Breitr celevanten Themen zu erdrtern und diese in die
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Entscheidungsfindung einzubeziehen. Dies ist imsiamdnis dieser Arbeit als ,Integrative Planung“ zu
bezeichnen.

Die vorzeitige Begrenzung der thematischen odesirosgitionalen Breite in einem Planungsprozes®istits
ein Hinweis auf einen fokussierten Planungsansiatzeiner Integralen Planung entgegensteht.

3.2 Vorgehensweisen bei der Planung

Zur ldentifizierung geeigneter Vorgehensweisen warfforgehensmodelle zum Entwerfen und Planen aus
der Literatur verschiedener Fachdisziplinen gegerg#stellt, die im Bereich ,energieeffiziente komrale
Entwicklung” beteiligt sind— z.B. Architektur (Enig2002), Maschinenkonstruktion (Pahl et al. 2007),
Systems Engineering (Haberfellner et al. 2012) € anf ihre strukturellen Ubereinstimmungen und
Abweichungen Uberprift. Als Zwischenergebnis konddeaus ein idealisiertes (literaturbasiertes)Model
synthetisiert werden, welches als Referenzmodelwaiteren Analyse praktisch durchgefihrter Plamumng
auf Grundlage von Fallbeispielen des ,WettbewerbrBieeffiziente Stadt“ diente. Das idealisierte Mibd
wurde im weiteren Verlauf mit denin der Praxis @ngféenen Vorgehensweisen abgeglichen und zu einem
generalisierten Phasenmodell fur diesen Anwendwergath modifiziert (vgl. Tabelle 3-1).

Planungsphase Aktivitaten (parallele Bearbeitung)

0 Einleitung der Problembearbeitung Problem empfinden und Potentiale erkennen

Handlungsbedarf und Handlungsziele erkennen

Bearbeitung beschlie3en und veranlassen

1 Kontext der Konzepterstellung Organisatorische Verortung (Agentur, Manager, Sédle$

Erfassen der Vorbedingungen

Beteiligte und Betroffene ermitteln und Einbeziepstrukturieren
Paradigmen und Planungsgegenstande erfassen, banemh auf Systemebeng
zuordnen

Lenkungskreis einberufen (optional)

Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit einrichte
Planungsprozess und Agenda vorlaufig strukturiarehbeschlielen

=)

2 Konzeptentwicklung*
Analysetatigkeiten Ausgangszustand erfassen

Betrachtungsausschnitt erweitern und ggf. neucfgsti

Wechselwirkungen und Funktionen benennen und aste8yebenen zuordnen
Bedarfe, Zielsetzungen und Zeithorizonte (uberprifeéiormulieren und
beschlieRen

Anforderungen, Bewertungskriterien und Prioritagarbeiten und parallel zu
Lésungsentwicklung fortschreiben und verfeinern

=

?3) Synthesetéatigkeiten Alternative Losungsprinzipien entwickeln und ausleéh
Kritische Elemente erkennen

Priorisierte Loésungskonzepte fortscheiben und vrezfe

* situativ paralleles, iteratives oder sprunghafteKosten-, Finanzierungs- und Terminplanung

VVorgehen (Phase 3 integriert) Ldsungskonzepte bewerten, auswahlen und beschlieRen
4 Konzeptumsetzung Spezifizierung und Fortschreibung der Umsetzungsplind Umsetzungsdetails
Umsetzung veranlassen oder beauftragen

Qualitats-, Kosten- und Terminiiberwachung

5 Nutzung + Wirkung Monitoring der MaRnahmen, Dienstleistungen, Netkeer
Monitoring der Gesamtentwicklung

Fortschreibung der Energie- und £Bilanzierung
Ruckfihrung der Erkenntnisse in Stadtentwicklungigite

Tabelle 3 1: Generalisiertes Phasenmodell (Modifikader Aktivitdten aus praktischen Vorgehensweisarsiv)

Bei der Gegenuberstellung der idealisierten undktigehen Vorgehensweisen zeigt sich in den
Planungsphasen eine unterschiedliche UbereinstigmBme hohe Ubereinstimmung zeigt sich in den
Phasen 0 (Einleitung der Problembearbeitung) u¢i¢bhtext der Konzepterstellung). Die Aktivitatenbies

hier einen stark analytisch ausgerichteten Schwtpund kénnen strukturiert abgearbeitet werdengEi
Generalisierung und Standardisierung ist mégliohitesjedoch ausreichende Adaptionen an die indieile
Planungssituation zulassen. In den Phasen 2 (Gugedl der Konzepterarbeitung) und 3
(Konzepterarbeitung) zeigen sich Abweichungen zutealisierten Modell. Eine streng sequenzielle
Abarbeitung der Aktivitaten wird in der praktischelanung nicht angetroffen. Vielmehr werden Akéten

der Grundlagen- und Konzepterarbeitung parallel utedativ und in wechselseitiger Abhangigkeit
durchgefuhrt. Die Abfolge der Aktivitdten ergibtcki im Prozess situativ und aus der Nutzung von
»Gelegenheiten” fir die gewahlte Zielsetzung. Alenisequenz wurden diese beiden Phasen des iddalisier
Modells zu einer Phase ,Konzeptentwicklung” zusamgegasst. Fur die Phase 4 (Konzeptumsetzung) zeigt
sich wiederum eine hohe Ubereinstimmung. Die AKiidn dieser Phase konnen vergleichsweise
strukturiert abgearbeitet werden und sind auf déallierung und Realisierung eines bereits formtdie
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Ldsungsansatzes gerichtet. So kann in dieser Plemsits auf eine abgegrenzte Aufgabenstellung hafge
werden, die es auch erlaubt ggf. weitere fachligkpertise einzubeziehen. Zudem bieten die Methalésn
Projektmanagements fir diese Phase generalisieHiffesstellungen an. Abweichungen in der Phase 5
(Nutzung + Wirkung) sind besonders auf den inleién Bezug des Planungsgegenstandes zurtickzuftihren,
der bisher mit keinem der in der Literatur besdieien Vorgehensmodelle bericksichtigt wurde. Die
Aktivitaten des idealisierten Modells wurden um zZfieche Aktivitdten, die in den Fallbeispielen
festgestellt wurden, erganzt.

In weiteren Schritten wurde fir die Fallbeispietr geweilige Kontext der Konzeptentwicklung untetsi
Hierbei wurde beispielsweise nach dem spezifiscAatass und vorausgehende Aktivitaten bei der
Konzeption eines Projektes gefragt, oder danacke die erforderlichen Untersuchungsschritte zur
Vorbereitung einer Konzeptentwicklung durchgefidvrrden. In Kirze lasst sich daraus festhalten, dass
Planungsprozesse durch Menschen eingeleitet wediergin Problem empfinden, welches sie aus ihrer
Alltagserfahrung heraus erkennen (unmittelbare [Brnostisierung) oder auf welches sie durch ihr Udhfel
aufmerksam gemacht werden (mittelbare Problematisig. Die bereits vorausgegangenen kommunalen
Aktivitdten und Konzepte, beispielsweise im Klimastz, nehmen stets einen Einfluss auf die Ziele, di
bericksichtigten Themen und den gewdahlten Ansaizreieuen Planung. Die damit verbundene Tendenz
zur Pfadabhéangigkeit von Planungsprozessen ersthilendings eine (idealisierte) ,unbefangene” Riag

Bei einem fortgeschrittenem Planungsstand, mit itsereugeordneten personellen und materiellen
Ressourcen, ist eine Abweichung von einer berditgeschlagenen Planungsrichtung nicht zu erwarten,
wenn nicht ein grundsatzliches Scheitern der bigaerPlanungsrichtung offensichtlich wird und daodiur
eine grundsatzliche Neuausrichtung ins Auge gefassi. Der tatséchliche Spielraum fir alternative
Planungsanséatze und Planungsrichtungen entstelglicfol in der Phase der Initialisierung eines
Planungsprozesses — am originaren Startpunkt aderider Neuausrichtung (z.B. nach einem Schedern
bisherigen Planung).

Auf Ebene der Vorgehensweisen wurden nachfolgendkidle als Hinweise fur eine Integrale Planung
identifiziert:

3.2.1 Merkmale beziglich der Ableitung und Begriindung ¥alen

Eine grundlegende Bedingung jeglicher Planung ist idtendierte Zielsetzung, die mit den geplanten
MalRnahmen erreicht werden soll. Dies kann sowo&l Elaeichen, das Verhindern, das Erhalten oder das
Beseitigen eines Zustandes betreffen. Die Zielsgin einer Planung werden durch externe Zielvorgabe
vorgegeben oder im Rahmen des Planungsprozessesickattt bzw. konkretisiert. Fir die
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen in einemmitgsprozess ist die Darstellung und Begrindung der
konkreten Zielsetzungen essenziell. Als Hinweis aufe Integrale Planung kann die Darstellung und
Begriindung der konkreten Ziele beriicksichtigt werdBie Ziele sollten entweder auf eine belastbare
Quelle zurlckzufihren sein, einer hoheitlichen g&&tung entsprechen oder systematisch im
Planungsprozess entwickelt werden. Eine freihandigormulierung oder eine ungepriifte Ubernahme vo
Zielen entspricht hingegen nicht den Merkmalen reimegralen Planung.

3.2.2 Merkmale beziiglich der Betroffeneneinbindung

Da sich eine Integrale Planung durch eine Offenteziiglich der Themen und Akteure auszeichnehest
der Initialisierung eine besondere Aufmerksamkaitadf zu legen, wie der Prozess zur Zusammensgellun
der Themen und der Akteure gestaltet ist. Beispilse ist zu hinterfragen, ob die Blrger in gedignArt

und Weise zur Mitwirkung aufgefordert und einbezogeerden. Merkmale, die auf eine Integrale Planung
hinweisen, kdnnen bis zur aktiven personlichen Kkiastufnahme gegeniber den Betroffenen, personlichen
Aufklarungsgesprachen im Haushalt der Betroffenad miner stetigen Betreuung und Ermutigung zur
Mitwirkung an der Planung reichen (aktive Betroffarinbindung), ein Vorgehen, das weit Uber eine
férmlich geregelte Beteiligung hinausgeht (pas8&ie&roffeneneinbindung).

3.2.3 Merkmale beziiglich der Einbindung externer Akteure

Um einen breiten Blick auf relevante Themen zu légha sollte im Planungsprozess darauf hingewirkt
werden, dass gruppeninterne Sichtweisen und bedamd wirkende Handlungsroutinen einer Arbeits+ode
Planungsgruppe stets reflektiert werden. So koratemlinweise auf eine Integrale Planung beispidkssve

strukturelle Vorkehrungen gesehen werden, mit dedien Einbindung von externen Teilnehmern aus
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anderen Kommunen oder die Einbindung von externgpetien zu relevanten Themenkomplexen, wie
Stadtentwicklung, Mobilitéat oder Energieversorggagegelt wird.

3.2.4 Merkmale beziliglich der Prozessstruktur

Transparenz im Planungsprozess bedeutet auchfinlasbe Beteiligten und Betroffenen stets offehslich

ist, wie ein Entscheidungsprozess strukturiertuistl in welchem Umfang tatsachlich durch die eigene
Mitwirkung ein Planungsergebnis beeinflusst werllann. Als weiterer Hinweis auf eine Integrale Plagu
kann gesehen werden, wenn ein Planungsprozessrukbustert wird und zu allen Phasen die
Mitwirkungsmaglichkeiten der Betroffenen, die voendPlanern zu erwartenden Zwischenergebnisse, deren
Verlasslichkeit und die zur Weiterfihrung der Plaguerforderlichen Entscheidungspunkte in einem
Meilensteinplan (6ffentlich) dargelegt werden.

Bei der Integralen Planung sind in der kommunaleergieeffizienten Entwicklung unterschiedliche
Wirkungs- und Entscheidungshorizonte miteinanderzusttimmen. Durch eine phasenorientierte
Vorgehensstruktur, die vom Groben hin zum Detaikgauichtet ist, kbnnen diese Wirkungs- und
Entscheidungshorizonte schrittweise koordiniertdear Als Hinweis auf eine Integrale Planung kameei

phasenbezogene Meilensteinplanung mit Darstell@ndedtscheidungspunkte einbezogen werden.

3.2.5 Merkmale beziiglich des gewahlten Planungsansatzes

Die Phase der Konzeptentwicklung ist praktisch duem situativ paralleles, iteratives oder sprurfigisa
Vorgehen mit wechselnden analytischen oder sysitteen Tatigkeitsschwerpunkten charakterisiert (vgl.
Tabelle 3-1). In der theoretischen Betrachtung konraus der Abfolge dieser analytischen oder
synthetischen Tatigkeiten verschiedene Ansatze |aibgte werden, die entweder eher eine
Problembestimmung oder eine Lésungsbestimmung eitprbzess der Konzeptentwicklung aufweisen. Im
ersten Fall, dem eines problemorientierten Plaramgmzes, steht zundchst das Problemverstdndnis im
Vordergrund, auf dessen Grundlage Lésungsprinzigésucht, ausgewdahlt und weiter ausgearbeitet werde
Im zweiten Fall, dem eines malRnahmenorientierteanuwigsansatzes, steht die Suche nach einer
potentiellen, konkreten Lésung im Vordergrund, idieweiteren Verlauf auf ihren funktionalen Beitragr
Problemlésung (Funktionalwert) Gberprift und zunteren Bearbeitung ausgewahlt oder verworfen wird.
Auch wenn in der praktischen Durchfihrung der K@beetwicklung beide Anséatze nicht zu trennen sind
und Hand in Hand ausgeflihrt werden, muss die egrtr@ospragung des einen oder anderen Ansatzes
unterschiedlich bewertet werden.

Mit einem hohen MalR an Erfahrung im jeweiligen Gexjandsbereich (Expertenwissen) konnen
maflnahmenorientierte Planungsansatze auf effiziemeise zu Planungsergebnissen fihren. Die
Voraussetzung hierzu liegt in der Fahigkeit zurfféreden (intuitiven) Einschétzung der wesentlichen
Merkmale einer Problemsituation. Je neuartiger kmahplexer sich das Planungsproblem darstellt, um so
weniger kann dieses aus der Intuition und Erfahrlmegaus beurteilt werden. MalRRnahmenorientierte
Planungsansatze eignen sich somit nicht fir Plasmnglie durch Personen erfolgen, die in einem
Gegenstandsbereich unerfahren sind bzw. mit eirerartigen Planungsproblem konfrontiert sind.

Mit einem strukturierten problemorientierten Plagsansatz konnen komplexe Gegenstandsbereiche und
deren systemische Zusammenhénge schrittweise terfas$en. Bei der Zusammenarbeit mit Laien kann mit
problemorientierten Planungsansdtzen ein durchganwchvollziehbarer Entscheidungsweg erreicht
werden. Fur den Kontext der energieeffizienten komaten Entwicklung stellt die problemorientierte
Vorgehensweise, auf Grundlage einer intuitiven &afiben Problembestimmung und anschliel3ender
systematischer Verifizierung der grundlegenden Anmen, einen praktikablen Mittelweg zwischen rein
analytisch- und rein mafRnahmenorientierten AnséatzenAls Hinweis auf eine Integrale Planung kaim e
problemorientierter Planungsansatz gelten, da dieseallen Betroffenen ermdglicht, an der schritbee
Entwicklung des Problemverstdndnisses mitzuwirkeshden Entscheidungsprozess nachzuvollziehen.

3.2.6 Merkmale beziglich der Umfeldanalyse

Die grundlegenden Entscheidungsschritte in eineamurigsprozess kdnnen ohne explizite Kenntnis des
Kontextes einer Planung nicht beurteilt werden. Bimlyse, Beurteilung und Darlegung des Kontexses i
im Sinne eines systemischen Verstandnisses, wetidreklee der Integralen Planung zu Grunde lidgt, e
wesentlicher Teil des Planungsprozesses. Wird daliRitung des Kontextes in einer frihen Planuragsph
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explizit durchgefihrt und als Grundlage strategesdbntscheidungen verwendet, kann dies als Hinaugis
eine Integrale Planung herangezogen werden.

3.2.7 Merkmale beziiglich des Methodeneinsatzes bei dar&merarbeitung

Durch gezielten Methodeneinsatz im Planungsprod@amen zwei kritische Ebenen der Konzept-
entwicklung adressiert werden: (1) die Vollstandigldes Konzeptes(z.B. durch Systematik) und (2) di
Originalitat der Ideen (z.B. durch Varianz).Bei aim Vergleich der aus der Literatur entnommenen,
theoretischen Vorgehensmodelle und der bei dettipcdlen Konzeptentwicklung angetroffenen Aktivitéte
zeigt sich, dass ein strikter Methodeneinsatz nichdllen Planungsphasen konsequent umgesetzt werde
kann. So ist in der Phase der Konzepterarbeitumg@nes Mal3 an Flexibilitat erforderlich, da derg/Xer
.Kreativen Losung“ oft sprunghaft und teilweise humpportunistisch zwischen der Ideenfindung und der
Reflexion Uber den Ldsungsbeitrag einer Idee vérldtin strikter Methodeneinsatz erscheint hier oft
unangemessen. Die Intuition hat einen hohen Stedigrim Rahmen der kreativen Problemldsung und kann
in dieser Phase treffender durch einen flexiblenthddeneinsatz unterstiitzt werden. Diese situative
Flexibilitat ist auch sicherzustellen, wenn Entwigigsoptionen in einem moderierten Rahmen eratbeite
werden sollen, was je nach Thema und Zielgruppen ,sgendakonferenz bis Zukunftswerkstatt* (vgl.
Schulze u. Kast 2011) eine Vielzahl von Variantaligst.

Aus dem Bereich der Kreativitatstechniken kommenthdden zur Anwendung, welche die Bearbeiter
(einzeln oder in der Gruppe) darin unterstitzeme éiohe Varianz an Ideen zu erzeugen, alle Teilpelam
der Ideenfindung zu beteiligen, und zunachst déemdindung von der Ideenbewertung zu trennen, aemnei
Ideenfluss zu erzeugen, sich nicht mit Bedenkeiblaakieren und sich nicht mit der ersten vermeghtli
guten Idee zufrieden zu geben. Kreativitatstechmiiad allerdings den ,Weak Methods* zuzurechneih, m
denen kein verlassliches Ergebnis — ,die gute L§Sungarantiert werden kann. Auch diese Methoden
erfordern etwas Ubung und ggf. einen Moderatorsiid vier Methodenfamilien herauszustellen, die im
Bildungs- und Praxisbereich als aus der Erfahrusrgqus bestétigt und akzeptiert gelten: die Familien
Brainstorming-Methoden, der Synektischen Methoddsr, Morphologischen Methoden und des Lateral
Thinking (vgl. Rickards 1980). Die gezielte Verwend solcher Methoden in der Phase der
Konzepterarbeitung kann als ein Hinweis auf einedgrale Planung gesehen werden.

Im Gegensatz zur Phase der Konzepterarbeitung kanmen friheren analytisch ausgerichteten
Planungsphasen und in den spateren umsetzungsentemt Planungsphasen eine Unterstiitzung durch
systematische Methoden und einen strikteren Metigideatz erreicht werden. In den frihen
Planungsphasen kommen hier inshesondere Methodetean Bereich der Sozialforschung, wie Umfragen
und Interviews, aus dem Bereich der statistischemrafjerenzierten Datenauswertung, der Raumforsghung
sowie der Modellierung und Simulation von Energstegnen zum Einsatz. Im Rahmen der kommunalen
energieeffizienten Entwicklung sollte hierzu diepErise von wissenschaftlichen Einrichtungen odsr d
Energie- und Klimaagenturen einbezogen werden.

3.2.8 Merkmale beziiglich der Kommunikation Uiber den Umnsefisprozess

In den spateren umsetzungsorientierten Planungsphdsann auf das Methodenspektrum des
Projektmanagements zurlckgegriffen werden, bempeise Netzplantechnik und Kostencontrolling.
Dartber hinaus aber sind in diesen umsetzungsmnitart Phasen das Monitoring von Energie- und
Klimakennzahlen und die regelmaRige Informationriden Fortschritt des Umsetzungsprozesses in der
lokalen Presse ein wichtiger Teil eines Projekids. Hinweise auf eine Integrale Planung kénnen die
Einbeziehung externer Experten und die umfangreai@ramunikation tGiber den Planungsprozess gegeniber
der Offentlichkeit einbezogen werden.

3.3 Rahmenbedingungen der Planung

Die Analyse der Fallbeispiele zeigte sehr unteestiihe individuelle Voraussetzungen und
Entwicklungspfade in den Stadten. Beispielsweisdeni sich die allgemeinen soziodemografische Trends
(z.B. Veranderung der Altersstruktur) auf kommunalbene ganz unterschiedlich aus und werden
insbesondere durch regionale Migrationen derartfdbat, dass dies einen erheblichen Einfluss aef di
Auslastung des kommunalen Geb&udebestandes uhdrdestruktur hat. Da Migration in befriedeten Zeit
meist mit (erwerbs-)biografischen Grundsatzentstireen sowie mit den individuellen und familien-
wirtschaftlichen Handlungsalternativen verbundénkiann die Motivation zur Migration in diesem Kert
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auf die Chancenwahrnehmung (z.B. Bildungs- und isbmrkt) oder eine existentielle NotwendigkeiB(z.
wirtschaftliche Krise) zurtickgefihrt werden (vglti@er 2013).

Um die Bedingungen der Kommunen zu differenzieramrden zwei Dimensionen untersucht —
JAttraktivitat fur junge Bevolkerung® und ,Wertscpéung der Bevolkerung® — und durch Kennwerte der
Kommunalstatistik (hier: Bildungswanderung und Alntean Sozialleistungsbeziehern) in einem
Benchmarking ausgewertet und klassifiziert (Tab@i®.

Attraktivitat fir junge Bevolkerung

Wertschopfung der Bevolkerung
gering mittel hoch
o hoch Leipzig Aachen Landau
2 Magdeburg* Dusseldorf Miinchen
=2 Hamburg Rosenheim
5*3 _":3’ Oldenburg Stuttgart*
g S | mittel Duisburg Schwabisch Gmiind
= 2 Essen*
E gering Delitzsch* Goda Wolfhagen*
Schneeberg

*Kommunen der Umsetzungsphase

Tabelle 3 2: Klassifizierung der Kommunen (RexrotiBath 2016a)

Die Auswertung wurde den Konzepten zur energigefiten kommunalen Entwicklung gegenubergestellt
(vgl. Rexroth u. Both 2015, 2016a, 2016b). Aus demahme, dass eine moderate Dynamik in der
Entwicklung einer Kommune Uber ein ausgewogenes hafgris von Attraktivitat und
Wertschopfungsmoglichkeit entsteht, wurde gefolgeldss extreme Auspragungen der Parameter zu
differenzierbaren Situationen filhren. Diese Sitrsin erfordern jeweils eine eigene strategische
Grundausrichtung des kommunalen Handelns, welcids auch auf die kommunalen Aktivitaten im
Bereich Klimaschutz und Energieeffizienz auswirktilbbezogen auf die Integrale Planung unterschiesllic
Schwerpunkte bei der Wahl des Planungsansatzesenf¢Rexroth u. Both 2016b).

Die bestimmenden kommunalen Herausforderungenr(poocerns) wurden anhand der Fallbeispiele der
Umsetzungskommunen abgeleitet und zeigen, dass Kioemim rechten oberen oder linken unteren Feld
tendenziell unter einem starken materiellen Tramsédionszwang stehen: Im linken unteren Feld
(Fallbeispiel Delitzsch) durch ,Schrumpfung®, mitekhusforderungen im Bereich Daseinsvorsorge,
Uberalterung, Gebaudeleerstand, Infrastrukturausigsund Infrastrukturunterhaltungskosten. Im reoht
oberen Feld (Fallbeispiel Stuttgart) durch ,Wachstdruck®, mit Herausforderungen im Bereich
Wohnraumversorgung, Infrastrukturkapazitat, Lebattahgskosten und Gentrifizierung. Es wurde weiter
abgeleitet, dass Kommunen im linken oberen und teechunteren Feld tendenziell unter einem
programmatischen Transformationszwang stehen: miketi oberen Feld (Fallbeispiel Magdeburg) durch
.Beschaftigungsdruck®, mit Herausforderungen insibelere im Bereich der Wirtschaftsansiedlung. Im
rechen unteren Feld (Fallbeispiel Wolfhagen) durstisionszwang®, mit Herausforderungen in der
Neubestimmung des Wesens der Kommune und mdglieimewauch in einer Offnung hin zu neuen
experimentellen Lebensformen (vgl. Rexroth u. B&ith6a, 2016b).

Daruber hinaus beglnstigen aber auch bestimmtenigsedionale Strukturen die Durchfihrung und
Verstetigung einer Integralen Planung im jeweiligétuativen Kontext. Im Verstandnis einer Integnale
Planung sollten folglich kommunale EnergieeffiziealBnahmen in Ubereinstimmung mit den
Rahmenbedingungen der raumlich-sozialen Dynamik Klemmune beurteilt werden und es sollten
organisationale Strukturen geschaffen werden, idie ltegrale Planung in der Kommune unterstitash u
verstetigen.

Auf Ebene der Rahmenbedingungen wurden nachfolgévidekmale als Hinweise auf eine Integrale
Planung identifiziert:
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3.3.1 Ré&umliche Entwicklungstrends

Bei der Auswahl bestimmter MaRnahmen zur energeefiten kommunalen Entwicklung, kdnnen diese,
um Wirksamkeit zu entfalten, nicht nur untereinandégestimmt werden, sondern missen auch die
Ubergreifenden raumlichen Bedingungen und Heradefangen aus Sicht der Kommune (bottum-up)
beriicksichtigen. Ausgangspunkt langfristiger komipeeller Uberlegungen stellt die raumliche
Entwicklung und deren mogliche Auswirkungen auf diedividuelle Kommune dar. Neben
gesamtgesellschaftlichen Trends, nehmen beispislsvi@ktoren des lokalen und regionalen Umfeldes, w
die Erreichbarkeit von Arbeitsmarkten, Kultur- uBddungsangebote, die Lebensqualitéat in der Staét o
der lokale Wohnungsmarkt Einfluss auf die Migratientscheidungen bestimmter Bevdlkerungsgruppen.
Als Hinweise auf eine Integrale Planung koénnen Hiabeziehung von Entwicklungstrends und die
Durchfiihrung von Umfeldanalysen oder Starken-Sche@dAnalysen in den frihen Planungsphasen
gewertet werden.

3.3.2 Beteiligung und Netzwerke

Die frihzeitige Beteiligung der Betroffenen am Riagsprozess wird zunehmend durch normative
Regelungen oder Empfehlungen gefordert. Dennochestém Planungsprozess die Potentiale solcher
Beteiligungsformen im Vordergrund, um ein schlishtAbarbeiten einer férmlichen Beteiligung zu
vermeiden. Insbesondere kann die Chancen ergnfrden, friihzeitig die vielfaltigen Alltagserfahgen
zum komplexen raumlich-sozialen Geflge in die Ptgneinzubeziehen, zusétzliche personelle oder
finanzielle Ressourcen zu erschlieRen, und Unteistd oder Erfahrung aus bestehenden Netzwerken zu
nutzen. Die Durchfihrung von Beteiligungsformen wbeispielsweise ,Runden Tischen* oder die
Teilnahme an Netzwerken und Fdrderprogrammen zumnkenalen Energieeffizienz und Klimaschutz
kénnen als Hinweise zur Offnung gegeniiber eineneitevien Beteiligtenkreis im Sinne einer Integralen
Planung gesehen werden. Die konkrete Ausgestaltdelg Beteiligungsform sollte in Bezug zur
entwicklungsdynamischen Situation der Kommune ued thteressen und Erfahrungen der Betroffenen
angepasst werden.

3.3.3 Schmale Verwaltungsstruktur

Greift man den Dienstleistungsgedanken auf, deteheinem modernen Verwaltungshandeln zu Grunde
liegt, sollte mit dem Ziel einer energieeffizientekommunalen Entwicklung eine schmale

Verwaltungsstruktur (Verantwortung auf wenige Limigeblndelt) angestrebt werden — in diesem Kontext
jedoch nicht mit dem Ziel einer reduzierten Perfdeeke, sondern einer Reduzierung von

dezernatsubergreifendem Abstimmungsbedarf. Im Siemer Integralen Planung kann die fachliche
Integration durch eine inhaltliche Blndelung inrabhder Verwaltungsstruktur erleichtert werden. Die
zeitlichen und personellen Kapazitaten, die ansondilir eine dezernatsibergreifende Abstimmung
erforderlich waren, kénnen fir andere Aufgaben tgnuerden, beispielsweise fur den héheren Aufwand
bei der Durchfihrung von Beteiligungsprozessen. iSokidnnen auch Merkmale einer schmalen

Verwaltungsstruktur als Hinweise fur die Umsetzenger Integralen Planung gesehen werden.

4 CONCLUSION

AbschlieRend sind die wichtigsten Merkmale eingedgnalen Planung im Kontext Energieeffiziente Stadt
nochmals in der nachfolgenden Tabelle zusammergidfeasbelle 4-1).

Zusammenfassend ist herauszustellen, dass es eicdein Konzept der Integralen Planung um ein
Paradigma handelt, welches Spielraum bei der Irg&pon und praktischen Umsetzung zulasst.
Planungsprozesse bestehen i.d.R. aus eine KettEmscheidungen, die jeweils situativ getroffen aresr,

was einen absoluten Maf3stab zur Qualifizierungrdimtegralen Planung ausschlief3t. Eine Integraairig
kann folglich nicht Gber ein einzelnes Merkmal odere strikte Metrik qualifiziert werden. Vielmesind es
eine Vielzahl von Merkmalen, die einen Planungspsszund eine Planungssituation auszeichnen. Die
Berucksichtigung der in diesem Beitrag beschriebévierkmalen erhdht nach Auffassung der Autoren eine
praktisch mdgliche Annédherung an das Ideal einteghalen Planung.

Das diesem Beitrag zu Grunde liegende Vorhabenevdwich das Ministerium fur Bildung und Forschung
(BMBF) unter dem Foérderkennzeichen 03SF0415B gefird
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Positive Hinweise Negative Hinweise
Begriffliche Abgrenzung | «  Systematische Erfassung uhad Vorzeitige Begrenzung der
Einbeziehung der Betroffenen thematischen oder organisationalen
.« Beteiligung in der Initialisierungss  Breite des Planungsansatzes

und Zielfindungsphase
» Einflussméglichkeit der Betroffenen
auf Ziele und Entscheidungen
e Formulierung und  Begriindung
spezifischer Ziele
* Integration der Themenfelde
Bevolkerung, Energie und Mobilitat

* Nicht-Berticksichtigung
Abgrenzung von Themen erfolg
begrindet

=

—

Vorgehensweise » Darstellung und Begrindunge  Freihandige Zielformulierung

konkreter Ziele durch belastbafe.  yngeprifte Ubernahme von Zielen
Quellen, hoheitliche Zielsetzungen, |  yqiich f6rmiich eregelte
oder die Erarbeitung im Bete?ligung gereg

Pla.nungsprozess o (passive Betroffeneneinbindung)
» Aktive Betroffeneneinbindung, z.B.

durch persoénliche Kontaktaufnahm
Aufklarungsgesprache, Betreuung
und Ermutigung zur Mitwirkung

e Einbindung externer Teilnehmer
« Einbindung externer Experten

*  Vorstrukturierter Planungsprozess
(Meilensteinplan) und Darstellung
der Mitwirkungsmdglichkeiten und
der erwarteten Zwischenergebnisse

» Problemorientierter Planungsansatz
» Fruhzeitige Umfeld-/Kontextanalyse
+ Kreativitatstechniken

o

Methodeneinsatz in der
Konzepterarbeitung
*  Kommunikation Uber den
Planungsprozess
Rahmenbedingungen  Analyse von Entwicklungstrends,
Umfeldanalysen, Starker

Schwachen-Analysen in  friihgn
Planungsphasen

» Beteiligung der Betroffenen

e Teilnahme an Netzwerken und
Forderprogrammen

e Schmale Verwaltungsstruktur
Tabelle 4 1:Merkmale zur Identifizierung einer ntalen Planung im Kontext Energieeffiziente Stadt
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