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1 KURZE PROJEKTBESCHREIBUNG

Im Jahr 1998 wurde die ldee entwickelt, am Bespiel von Planung fir Kommunen des Landes
Niedersachsen, Bauleitpldne im Internet darzustellen. Das Projekt sollte sehr kompakt, fir die Kommunen
einfach und ohne technischen Aufwand erste Erfahrungen im Umgang mit dem Medium Internet fir die
Dargtellung von Planverfahren der verbindlichen Bauleitplanung bringen. Ein Schwerpunkt bilden die
Beteiligungsverfahren, in der die Trager offentlicher Belange und die Burger ihre Stellungnahmen tber das
Internet abgeben konnen. Aufgrund des sehr heterogenen technischen Standards der Kommunen im Lande
Niedersachsen wurde ein Verfahrensweg gewdhit, bel dem die gesamte Planung und auch die technische
Umsetzung durch die beteligten Ingenieurbiros geleistet werden. Damit konnen sowohl Kommunen
teilnehmen, die bereits eigene Erfahrungen im Bereich der CAD und neuen Medien gemacht haben, als auch
Kommunen, die bisher in keinster Weise Computerunterstiitzung im Bereich der Bauleitplanung anwenden.

2 PROJEKTSTAND

Zum Zeitpunkt der CORP 2000 werden die Bauleitplane von 4 beteiligten Kommunen im Internet unter der
Internetadresse http://www.staedtebau-online.de/ stehen. Bel einer Kommune wurde bereits die vorgezogene
Birgerbeteiligung und 2 Audegungen (eine Audegung aufgrund wesentlicher Planénderungen) zu diesem
Zeitpunkt durchgefihrt. Die Planung der 5. Kommune hat begonnen, und die Grunddaten der Planung sind
im Internet dargestellt. Um den vollen Projektumfang auszuschopfen, werden derzeit noch 3 weitere
Kommunen zur Verfahrensbeteiligung gesucht. Die grofen Abstande, in der die Auswahl stattfindet, hat den
Vorteil, dal die Erfahrung aus den ersten Bauleitpldnen in die Auswahl der Planung und der Kommunen mit
einflief3en kdnnen.

3 AUSWAHL DER BETEILIGTEN KOMMUNEN

Wahrend der Projektierungsphase sind wir davon ausgegangen, dald wir ein breites Spektrum der
unterschiedlichen Groflen und Strukturen niedersdchsischer Kommunen im Projekt darstellen wollen. Die
Auswahl der Kommunen fand auf 3 Wegen statt:

?? Direkte Ansprache durch das begleitende Ministerium
?? Kontaktaufnahme tber die kommunalen Spitzenverbande
?? Direkte Kontaktaufnahme zu einzelnen Kommunen

Weiterhin sollten die im Projekt aufgenommenen Planungen das gesamte Spektrum der Bauleitplanung
widerspiegeln. Wir hatten uns vorgenommen, keine Planungen aufzunehmen, die eine besonders hohe
Prasens in der Kommune aufweisen, andererseits jedoch auch nicht Planungen in das Projekt einzubeziehen,
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die schon in der Projektierungsphase zeigen, dal3 sie von eher untergeordnetem offentlichen Interesse sein
werden.

Nach anfénglich grof3er Resonanz, die uns auch bei der CORP 99 dazu Hoffnung gab, dald wir eine hdhere
Projektbeteiligung erwarten kdnnen als dies in einigen artverwandten Vortréagen dargestellt wurde, stellte
sich die konkrete Suche beteiligter Kommunen doch a's sehr milhsam heraus.

Die Ablehnung der Teilnahme gliederte sich in 3 wesentliche Themenbereiche.

?? Die Kommune mochte insbesondere die Beteiligungsphasen nicht intensivieren.
Hier waren es vor alen Dingen kleine Kommunen, deren bisherige Erfahrungen im Bereich der
Beteiligungsverfahren ,,positiv* waren, dasie in der Regel keine oder nur geringfligigen Beteiligungen in
den letzten Bauleitverfahren aufweisen konnten. Es wurde hier teilweise wirklich direkt gedul3ert, dal3 sie
auch dieses Handling der Beteiligungsverfahren weiter durchfiihren mdchten und nicht durch die
Aufmerksamkeit in neuen Medien die Moglichkeiten der Beteiligung an Bauleitplanverfahren durch
Burger weiter publik machen mochten. Eine besondere kleine Gruppe von Kommunen erwartete aufgrund
der internationalen Offenheit des Mediums Internet ernsthaft Anregungen aus anderen Kontinenten, die
dann eine Erhdhung des Arbeitsaufwandes der stédtischen Mitarbeiter im Bereich der Abwégung
befUrchten liefzen.

?? Die Kommunen geben keine Planungsauftrége an freie Ingenieurbiiros.
Hier war insbesondere der Hinderungsgrund einer Teilnahme, die Festlegung darauf keinerlel
Planungsauftrége an externe Planungsbiiros zu vergeben. Esist sicherlich versténdlich, dal3 Kommunen,
und insbesondere Teile der Verwaltung, versuchen, ihre Positionen innerhalb der Stadt und die
Audastung der Mitarbeiter zu sichern. Wie jedoch Gesprache mit einzelnen Kommunen gezeigt haben,
werden gerade diese Kommunen sich sehr schwer tun, im Umgang mit neuen Verfahrensweisen und der
Einbeziehung der neuen Medien in den Bereich der Planung, da der Impuls dann in jedem Fall aus dem
Planungsamt kommen muf3, diese Dinge einzusetzen, und vor allen Dingen auch intern komplett
abzuarbeiten. Wir hatten das Projekt so angelegt, dald ebenfalls die Planung vom externen Biro
durchgefiihrt werden muf3te, um einerseits die Finanzierung des Projektes sicher zu stellen, und
andererseits das Projekt nicht durch zusétzliche Problematiken aus dem Bereich von Schnittstellen
unterschiedlicher CAD-Programme und unterschiedlichster Bearbeitungsweisen und Datengrundlagen zu
belasten. Inshesondere fielen unter diesen Kommunen auch Kommunen heraus, die schon jetzt eine
»Internetprésens* als Grund angaben, nicht am Projekt teilnehmen zu wollen. Diese Internetprésens stellte
sich oft jedoch als genau das heraus, was uns dazu bewogen hatte, dieses Projekt seinerzeit Uberhaupt zu
initiieren. Es wurden lediglich Amtsblattausschnitte mit verkleinerten Stadtplanausschnitten dargestellt,
diein keinster Weise lesbar waren.

?? Kommunen haben Interesse, jedoch innerhalb der Projektierungsphase keine Mdglichkeit, einen in seiner
Grofenordnung und seinem Inhalt interessanten Bebauungsplan zur Verfligung zu stellen.
Diese Kommunen planen in der Regel, in Zukunft einen eigenen Internetauftritt, der bei wenigen
Kommunen mittlerweile auch erfolgt ist, sehen aber oftmals auch nicht den Bereich der Stadtplanung als
ein Préferenzbereich innerhalb des gesamten Spektrums der Darstellung im Internet an.

Welche Grinde fihrten nun dazu, daf3 die beteiligten 5 Kommunen sich entschlossen haben, am Projekt
teilzunehmen?

Ein Grund ist sicherlich der personliche Kontakt der beteiligten Planungsbiiros zu den Verantwortlichen in
den Kommunen, obwohl lediglich mit 2 Kommunen bel vorangehenden Projekten zusammengearbeitet
wurde. Bel der Auswahl der Kommunen hat sich herausgestellt, dal3 es insgesamt von der personlichen
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Interessendage des angesprochenen Mitarbeiters oder Politikers abhdngig ist, welche Chancen diesem
Projekt innerhab der Kommune gegeben werden. Bei einer Kommune ging der Kontakt direkt Gber den
Oberbirgermeister, der seine Planungsverwatung angewiesen hat, an diesem Projekt teilzunehmen. Diese
Konstellation hat sich zwischenzeitlich als teilweise arbeitshemmend herausgestellt, da die Uberzeugung zu
diesem Projekt innerhalb der umsetzenden Verwaltung nicht sehr grol3 ist.

In den weiteren Fallen waren es jeweils die Amtdeiter bzw. die Dezernenten, die gerade in den
Moglichkeiten des Internets einen Weg sahen, Uber ihren eigentlichen Aufgabenbereich, Stadtplanung zu
erstellen, hinaus einen wichtigen Aspekt im Bereich des Marketings und der rechtzeitigen Darstellung von
neuen Baulandauswei sungen sahen.

Die ursprunglich aufgestellten Kriterien bei der Auswahl der Kommunen und Planungen konnten nicht
durchgehdten werden. Dies zeigt sich darin, dald die bei dem Projekt beteiligten Kommunen nicht
durchgéngig das Spektrum der im Land Niedersachsen auftretenden Struktur — 6ffentlicher
Kommunaverwatungen darstellen. Desweiteren stand tellweise lediglich ein  Bebauungsplan  mit
entsprechendem Beteiligungsverfahren fir das Projekt Stadtebau-online zur Wahl. Lediglich 2 Kommunen
konnten mehrere etwa gleichwertige Bauleitplanverfahren vorlegen.

4 |IM PROJEKT BEARBEITETE PLANUNGEN

Derzeit werden im Projekt 2 Gewerbegebietsplanungen der Gréfienordnungen zwischen 15 und 23 ha und
eine Wohnbauplanung in der Grof¥enordnung von 15 ha bearbeitet. Die beiden weiteren Projekte stellen
dahingehend Besonderheiten dar, dal3 es sich einmal um eine Planung auf einer ehemaligen Industriebrache
handelt, die zum Teil schon aufgrund dtere Bebauungspldne umgesetzt wurde, jedoch nun in einem neuem
Planverfahren verdichtet und zum Abschlul3 gebracht wird. Das letzte Projekt ist wiederum eine Planung fur
ein Gewerbegebiet, jedoch ist hier eine stédtebauliche Rahmenplanung fir ein ca. 40 ha grofies Gebiet
vorgeschaltet, in der bereits die erste Beteiligungsphase durchgefihrt wird. Hier ist vieleicht besonders
interessant, ob das Instrument der stédtebaulichen Rahmenplanung in der Bevolkerung Interesse hervorruft,
oder ob hier die scheinbare Unverbindlichkeit die Birger eher davon abhalten, sich mit der Thematik
auseinanderzusetzen.

5 ZUSATZINFORMATIONEN

Projektbestandteil war, dal3 gegeniiber der nach Baugesetzbuch (BauGB) vorgeschriebenen Audlegung, eine
Reihe weiterer Informationen der Burger im Internet zur Verfigung gestellt werden sollten. Hierbei handelt
es sich sowohl um zusétzliche Darstellung der Entwurfsidee al's auch um Gutachten und Normen, die bei der
Ausarbeitung der Planungsaufgabe zusétzlich in Auftrag gegeben werden bzw. den Planer in seiner Arbeit
beeinflussen oder von ihm beachtet werden missen. Bei dem Gewerbegebiet des bereits im Herbst 1999 ins
Netz gestellt wurde, lag der Schwerpunkt der Darstellung dieser Zusatzinformationen auf der Ubernahme
von Gutachten aus den Umweltbereichen. Gerade bei diesem Projekt wurden unterschiedliche Gutachten bel
der Planausarbeitung herangezogen. Teilweise wurden diese Untersuchungen wahrend der Planungsphase
neu erstelt, teilweise konnte auf bereits bestehende Expertisen zuriickgegriffen werden. Bei diesen
Zusatzinformationen handelt es sich natirlich um fachspezifische Informationen, die auch dementsprechend
fir den Blrger schwer lesbar sind. Erganzt wurde deshab die Projektdarstellung durch ein Glossar, in dem
Fachbegriffe erlautert werden sollten.

Aufgrund des engen Zeitraums, der durch einen Investor auf dieses Projekt ausgelibt wurde, war es nicht
maoglich, in den beiden ersten Beteiligungsphasen planerische Zusatzdarstellungen zu geben. Dies ist jetzt
erst in der zweiten Audegung geschehen. Wir erhoffen uns daraus auch ggf. eine hohere Beteiligung as in
den ersten beiden Phasen.

Bel den weiteren Planungen liegt der Schwerpunkt dann auf der Darstellung zusétzlicher planerischer
Informationen, unterstiitzender Zeichnungen und Animationen der Idee.
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6 TECHNISCHE REALISIERUNG - BENUTZTE SOFTWARE

6.1 Allgemen

Bel der Rediserung des Projektes Stadtebau-online kam es darauf an, ein mdglichst breites 'Interenet-
Publikum' anzusprechen. Aus diesem Grund sind samtliche Projektseiten in der HTML-Version 3.2 erstellt
worden, wodurch ene grodmadgliche Kompatibilitée zu den derzeit gangigsten Internetbrowsern
gewahrleistet wird.

Da die meisten grafikorientierten, also mit WY SIWY G-Funktionalitét (what you see is what you get)
ausgestatteten HTML-Editoren Schwierigkeiten mit einer weitgehenden individuellen Layoutgestaltung
haben, werden die Projektseiten in einem textbasierten Editor erstellt.

Fir die Beteiligung am Aufstellungsverfahren der Bauleitplanung und an der Online-Befragung sind einige
Seiten mit Unterstiitzung von Active Server Pages (ASP) erstellt worden, um die online erfassten Daten in
einer Datenbank zu speichern.

6.2 Plandarstelungim Internet

Um eine hohe Quaditét der Darstellung von Entwirfen, Griinordnungs- und Bebauungs-planen erreichen zu
konnen, wurde fir das Projekt die Software MapGuide 4.0 der Firma Autodesk angeschafft. Diese Software
ermdglicht es, die Plane im Vektorformat Uber das Internet zu publizieren. Daraus ergeben sich Vorteile, die
sich durch die Darstellung in einem reinen Rasterformat nicht so realisieren lassen wirden.

MapGuide besteht aus drei Komponenten:

1. Server
2. Author
3. Viewer

6.2.1 MapGuide-Server

Der MapGuide-Server wird auf einem Internetserver (Netscape Enterprise Server, Netscape FastTrack
Server oder Microsoft Information Server) installiert und stellt die Funktionen fir die Internetpublikation der
Péane zur Verfigung. Sowohl der Author, mit dem die Pléne erstellt werden, as auch der Viewer, der as
Plugln bzw. ActiveX-Komponente im Browser des Benutzersinstalliert ist, greifen auf diesen Server zu.

6.2.2 MapGuide-Author

MapGuide verarbeitet ein eigenes Dateiformat, SDF (spatid data file) , welches zum einen mit dem
Programm AutoCAD-Map durch export Erstellt, zum andern mit dem SDF-Loader erzeugt werden kann. Es
handdlt sich dabei um réumliche Daten, die wie in einem GIS-System in den unterschiedlichen Datentypen
Punkt, Linie, Polygon (Fléche) und Anmerkung (Text) gespeichert werden. Aul3erdem verarbeitet MapGuide
Rasterdaten, die sich in hybrider Form mit den Vektordaten présentieren lassen. Dariiber hinaus lassen sich
die réumlichen Daten mit Sachinformationen (Attribut-Daten), die in Datenbankdateien abgelegt sind,
verknUpfen.

Mit dem MapGuide-Author lassen sich nun die verschiedenen Daten layerweise zu einer Karte / einem Plan
zusammenfigen. Die Informationen Uber die Darstellungsart wie Farbe, Strichstérke, Sichtbarkeit nach
Mal3stab etc. und die Verarbeitung der Sachdaten werden in einem map window file (MWF) gespeichert.
Dartberhinaus lésst sich die Benutzerschnittstelle Gber den MapGuide-Author individuell anpassen, indem
ein Popup-Meni relativ frei gestaltet werden kann.

6.2.3 MapGuide-Viewer

Der MapGuide-Viewer wird dem Benutzer Uber das Internet zur Verfiigung gestellt, so dass er as Plugin
(unter Netscape Navigator) oder as ActiveX-Komponente (unter Microsoft Internet Explorer) installiert
werden kann.
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Nach erfolgter Installation kénnen die bereitgestellten Pléne Uber einen entsprechenden Link innerhalb der
Projektseiten aufgerufen werden. Hier bietet sich eine weitere Moglichkeit, den Zugriff auf die Daten
benutzergerecht aufzubereiten. Der MapGuide-Viewer besitzt eine Programmierschnittstelle, die es erlaubt,
auf dessen Funktionalitét und die Daten Uber JavaScript und Java zuzugreifen. So l&sst sich z.B. die Anzeige
einzelner bzw. mehrer Layer Uber entsprechende in JavaScript geschriebene Funktionen steuern.

Vortele

Die Vorteile, die sich aus der Benutzung von MapGuide ergeben, sind vidfédtig. An dieser Stelle werden die
im Rahmen des Projektes Stédtebau-online wichtigsten Punkte vorgestelIt:

- einfache Installation beim Benutzer

- Funktionalitét:

ZoomPan

Layersteuerung

Objektauswahl

dynamisches Laden der Daten

- Geschwindigkeit

- Einstellung des Koordinatensystems (hier Gaul3-Kriger)
- Anpassung der Benutzerschnittstelle.

Nachteile

Ein Nachteil fir den Benutzer ist die Erfordernis, ein Plugin, bzw. eine ActiveX-Komponente, in seinem
Internetbrowser zu installieren. Da fir das behandelte Sujet ein entsprechendes Interesse vorausgesetzt
werden kann, sollte diese technische Hiirde gegeniiber dem Nutzwert vernachléssigt werden kdnnen.

Von Autodesk ist fir eine zukiinfitge Verson von MapGuide eine serverseitige Losung, die eine weitere
Installation fir Benutzer ertbrigen soll, angekindigt worden.

6.3 Dreidimensionale Darstédlung

Da das Lesen von Bebauungspldnen haufig mit Verstandinisschwierigkeiten verbunden ist, war es von
Beginn an ein Anliegen, im Rahmen des Projektes Stédtebau-online die Inhalte und die Absichten der
Bebauungsplane malgichst anschaulich zu présentieren.

Um einen moglichst wirklichkeitsnahen Eindruck von einem zukinftigen Baugebiet zu bekommen, bietet
sch die Mdglichkeit an, via Internet ein virtuelles dreidimensionaes (3D) Modell zu présentieren. Hierzu
sind fir das Projekt Stadtebau-online drel verschiedene M églichkeiten vorgesehen worden.

6.3.1 Standbilder

Per Fotomontage ist es moglich, in eine vorhandene Landschaft einen zukinftig geplanten Inhat zu
platzieren. Dazu ist es erforderlich, mit relativ hohem Aufwand ein 3D-Modell des geplanten Vorhabens zu
erstellen und in ein entsprechendes Foto zu projizieren.

6.3.2 Videosguenzen

Ebenso wie bei der Erstellung von Standbildern ist auch hier ein 3D-Modell des geplanten Vorhabens zu
erstellen. Innerhab dieses Modells lassen sich Pfade festlegen, entlang derer eine virtuelle Kamera bewegt
werden kann. Mit hohem Rechenaufwand werden nun einzelne Bilder fir die Kamerafahrt gerendert
(rendern = Berechnung fotorealistischer Oberfléchen und von Schattenwiirfen etc.) und aus diesen einzeln
erzeugten Bildern ein virtueller Film erzeugt.
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6.3.3 VRML

VRML (virtua reality modeling language) ist eine Beschreibungssprache fir dreidimensionale Objekte
speziell zur Présentation Uber das Internet.

Wie in den beiden zuvor besprochenen Mdglichkeiten, entsteht auch hier ein 3D-Modell des geplanten
Vorhabens. Auch lassen sich hier bereits vordefinierte Standpunkte und Kamerafahrten installieren.
Zusétzlich bietet VRML die Moglichkeit fir den Benutzer, sich mit Hilfe der Maus selber durch den
virtuellen Raum zu bewegen.

Die drei genannten Verfahren zur Prasentation dreidimensionaler 'V orschauen' auf geplante Vorhaben bieten
jeweils verschiedene Vor- und Nachteile, die in der folgenden Tabelle ansatzweise dargestellt werden sollen.

Standbild | Videosequenz | VRML
Hohe Aussagekraft + + +
Grof3e Datenmenge - o] (0)
Interaktionsmdglichkeiten - - +
Plugln vorausgesetzt - - o]
+ = Vorteil, 0 = Nachtell, - = nicht vorhanden

Zur Zeit (Dezember 1999) wird im Rahmen des Projektes Stadtebau-online noch an der Prasentation
virtudler dreidimensionaler Ansichten von Planungsvorhaben gearbeitet.

7 RESONANZ

Die Resonanz nach einem Jahr Projektphase weist ein sehr breites Spektrum auf. Die ersten Stellungnahmen
waren durchgangig positiv und wurden von einigen konstruktiven Verbes-serungsvorschldgen begleitet. Die
beiden bis zum Zeitpunkt der Ausarbeitung dieses Textes durchgefiihrten Beteiligungsphasen weisen eine
sehr geringe Beteiligung auf. Stellungnahmen der Birger Uber das Internet wurden fast nicht abgegeben.
Stellungnahmen Trager offentlicher Belange gingen nur von den Trégern ein, die voraussetzungsgemald mit
diesem Medium umgehen miissen, namlich der Telekom.

Darlber hinaus wurde fir den Benutzer der Seiten eine Fragebogen vorbereitet, der bisher keien
aussagekréftige Stichprobe erbracht hat. Die Auswertung der beantworteten Fragebdgen zeigt alerdings ein
breites Spektrum unterschiedlichster Teilnehmer.

Parallel zu den ,,Auslegungen im Internet* fand die rechtlich verbindliche und bekannte Verfahrensweise im
Planungsamt statt. Auch zu dieser Auslegung gingen von Seiten der Blrger keine Stellungnahmen ein.
Tréger Offentlicher Belange belielen es in der Regel, be standartiserten Stellungnahmen. Eine
Fragebogenaktion bei den Tragern offentlicher Belange, die zusétzlich zu der Internet-Version in analoger
Form vorgenommen wurde, zeigte, dal’ zwar bei den Mitarbeitern personlich ein grof3es Interesse am Projekt
besteht, aber nur ein kleiner Teil im Amt Uber einen Internet-Zugang und die Moglichkeit der Betrachtung
des Projektes verfiigt. Durchgangig wurde klargestellt, dal3 eine Abgabe der Stellungnahmen Uber das
Internet nicht stattfinden wird.

8 PROGNOSE
Die bisherigen Erfahrungen aus dem Projekt lassen folgende Schltisse zu:

Allein die Aufgabe der Kommune, die Darstellung von Bauleitplanverfahren offentlich zu machen, reicht
nicht aus, Kommunen davon zu Uberzeugen, an diesem geforderten Projekt teilzunehmen, bzw. in Zukunft
sogar Mehrkosten im Bereich der Planung fur die Darstellung im Internet in Kauf zu nehmen.

Die Présentation von Bauleitplanung im Internet fuhrt nicht dazu, das Planungsverfahren stérker in das
Bewultsein der Offentlichkeit zu riicken. Die Moglichkeit der Partizipation an der Verdnderung der
Kommune durch den Birger wird nicht wesentlich geftérdert. Um einen positiven Effekt zu erreichen, ist es
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erforderlich, auf die Darstellung im Internet Uber bisher weiter verbreitete Medien, wie Zeitungen, Radio etc.
hinzuweisen.

Die Maoglichkeit, Planungen transparenter und fir den Birger besser versténdlich zu machen, widersprechen
héufig, aufgrund politischen Drucks oder der Einflunahme von Investoren, immer kirzer werdender
Planungszeiten.

Planungstransparenz und umfassende Diskussionen mit der ,burgerlichen Basis' lassen sich sdbst in
sozialdemokratisch regierten Kommunen und Landern nicht gegen die Interessendagen der Wirtschaft und
madgliche Investoren anfiihren, wenn diese ggf. zur Verzogerung im Planungsprozef3 fuhren.

Das Projekt Stadtebau-online bildet einen wichtigen Schritt in die Richtung der ,Multimediaitét der
Bauleitplanung“. Fur die zweite Projekthélfte erwarten wir weitere Erfahrungen, die die Moglichkeiten der
Dargtellung bauleitplanerischer  Aufgaben im Internet positiv  beeinflussen werden. Zumindest in
Niedersachsen sind die Kommunen noch sehr weit davon entfernt, offentliche Mittel bereitzustellen, um die
taglichen Aufgaben der Stadtplanung im Internet einer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen. Die
Internetdarstellung wird voraussichtlich in den néachsten Jahren auf Projekte eines aulRergewdhnlich grofzen
Offentlichen Interesses beschrénkt bleiben, die sehr stark wirtschaftss und Investorenbestimmend sein
werden. Dies wiederum stellt in Frage, ob die Présentation im Internet umfassend, unvoreingenommen und
interessensneutral erfolgen kann.
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