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1 EINLEITUNG

In der politischen wie in der wirtschaftlichen Debatte spielen die Finanzierbarkeit und die finanziellen
Folgewirkungen offentlicher Mal3nahmen eine zentrale Rolle. Fir die politische Entscheidungsfindung ist es
daher unerl&dich, umfassende Informationen Uber die kurz-, mittel- und langfristig zu erwartenden
Folgeeinnahmen und -ausgaben der jeweils zu treffenden Entscheidung zu Verfigung zu stellen. Die
Schdtzung und Dargtellung der finanziellen Auswirkungen von Malnahmen im  kommunaen
Planungskontext (Ortliche Entwicklungsplanung, Fléachenwidmungsplanung, Bebauungsplanung bzw.
Infrastrukturplanung oder sektorale Fachplanung) ist demgegeniiber eine in der Raumplanungspraxis kaum
umgesetzte, etwa in den Raumordnungsgesetzen jedoch sehr wohl intendierte Planungd eistung.

Eine verstérkte Einbeziehung 6konomischer Aspekte in die kommunale Planung ist, insbesondere in Zeiten
steigender Belastung der oOffentlichen Haushate und zunehmender Schwierigkeiten, die langfristige
Aufgabenerfullung sicherzustellen, sowohl von Seiten der Gemeinde as auch der Raumplanung von
Bedeutung:

?? Manahmen sind in viden Falen fir eine Gemeinde fir einen langen Zeitraum bindend (z. B.
Widmungsfestlegungen durch die Héachenwidmungsplanung). Durch sie entstehen komplexe
langfristige Verpflichtungen (z. B. Erschlie3ungsverpflichtungen) mit erheblichen Auswirkungen
auf den Gemeindehaushalt.

?? Eine Abschédtzung der finanziellen Folgewirkungen ist vor alem auch in frilhen Planungsphasen
erforderlich, da die BeeinfluRbarkeit der Kosten mit zunehmenden Planungsfortschritt sinkt (vgl.
Schub/Stark, 1985, S. 17).

?? Die Ermittlung der bestehenden finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, der finanziellen
Folgewirkungen und des Finanzierungsbedarfs liefert Entscheidungsgrundlagen fir die
Dimensionierung und Auswahl von Planungsaternativen oder die notwendigen organisatorisch-
institutionellen Rahmenbedingungen fir die Umsetzung der Planung.

?? Der Grad der Knappheit finanzieller Mittel ist vor alem eine der wesentlichsten Einfluf3grofien der
Umsetzungschancen geplanter 6ffentlicher Vorhaben.

?? Die kommunade Haushdtssituation ist vielfach Ausgangspunkt oder Anla3 von Planungs-
maldnahmen. Umgekehrt bietet die Fachplanung die sachliche Grundlage fir kommunae
Haushaltsplanung (Voranschlag, mittelfristige Finanzplanung, Investitionsplanung, Folgelasten-
rechnung). Zudem ist die Abstimmung raumplanungsbezogener Mal3nahmen mit sonstigen mittel-
und langerfristigen Malinahmenprogrammen im Rahmen der Haushaltsplanung von Bedeutung.

Im vorliegenden Beitrag stehen methodische Aspekte der Analyse und Beurteilung kommunaer Haushalte
im Kontext kommunaler Planungsaufgaben im Mittelpunkt. In Kapitel 2 werden as inhatlicher Rahmen die
Grundlagen der mittelfristigen gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse kurz beschrieben. In Kapitel 3 und 4
werden die software-technologischen und Informationsgrundlagen der kommunalen Haushaltsanalyse
dargestellt. Kapite 5 schliedich widmet sich dem Analyseverfahren - insbesondere im Hinblick auf die
Unterstiitzung bei der Gesamtbeurteilung der kommunalen Finanzlage.

2 GEMEINDEFISKALISCHE WIRKUNGSANALY SE

Bel der mittelfristigen gemeindefiskalischen Wirkungsanalyse der Planungsinhalte sind ausgehend von der
Bestimmung der involvierten (aktiv beteiligten) Akteure und Tréger von Vorhaben - Standortgemeinde,
Nachbargemeinden, Land, Bund, EU, Parafisci wie z.B. Gemeindeverbénde, Unternehmen in privaten oder
Gemeinde-Eigentum, private Institutionen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte - die diesen zur
Verfligung stehenden und fur die Mal3nahmenumsetzung anzuwendenden Instrumente festzustellen:

?? Normen: Verflgungs-, Verhatensnormen (z. B. Bebauungsplan, Beniitzungsvorschriften),
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?? Vetrdge zivilrechtliche Vereinbarungen (z. B. widmungsgemée Bautétigkeit innerhab einer
bestimmten Frist),

?? Anreize. ausgabeninduzierte Anreize (z. B. Subventionen, Beteiligungen, Darlehen) oder
einnahmeninduzierte Anreize (z. B. anreizorientierte Gebuhren, Geldstrafen, Lenkungssteuern),

?? dtaatliche Dienstleistungen: Investitionen, laufende Dienstleistungen.

Die gemeindefiskaische Wirkungsanalyse der Malinahmen, bei denen die Gemeinde aktiv beteiligt ist und
die einzusetzenden Instrumente finanzielle Folgewirkungen fir die Gemeinde mit sich bringen, umfalé die
folgenden Schritte:

?? Anadyse und Beurteillung der bisherigen Entwicklung der kommunaen Finanzlage und der
kommuna wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,

3

Ermittlung des finanziellen Handlungsspielraumes einer Gemeinde,

3

Prognose der kommunalen Haushatsentwicklung unter Berticksichtigung der politisch oder sachlich
jedenfalls erforderlichen Mal3nahmen oder Investitionsvorhaben,

3

Ermittlung der haushadtsrelevanten mengenmalligen Auswirkungen der Planungsmal3nahmen (i. w.
Bedarf an zusétzlicher Infrastruktur, zuétzliche Einwohner und Beschéftigte),

Ermittlung (Schétzung) der Investitionsausgaben fir die Projekterrichtung,
Ermittlung (Schétzung) der einmaligen und laufenden Folgeausgaben und -einnahmen,
Simulation der mal3nahmeninduzierten fiskalischen Auswirkungen (z. B. Finanzausgleichseffekte)

3333

Beurteilung des Finanzierungsbedarfs fur Projekterrichtung und Nettofolgelasten  (Eigen-,
Beteiligungs-, Fremdfinanzierung),

3

Rethung der Malnahmen und abhéngig von der Finanzierbarkeit eventuell iterativ Beurteilung
ausgewdhlter Malnahmenbiindel oder adaptierter Planungsinhalte, ggf. unter gednderten
organisatorisch-ingtitutionellen Rahmenbedingungen (private Investoren, dffentlich-private Partner-
schaften, interkommunale Kooperation, Bildung eines Verbandes),

?? Anayse der zukinftigen kommunal en Haushaltsentwicklung bei Mal3nahmenumsetzung,

Die projektinduzierten Auswirkungen auf den Gemeindehaushat beinhdten in der Regel unmittelbar
infrastrukturbezogene Ausgaben und Einnahmen - Investitionsausgaben, Zuschiisse, Beitrége, gof.
Darlehensaufnahmen, Zinsen, Tilgung; Folgeausgaben (Personal-, Sachausgaben) und Folgeeinnahmen
(zweckgebundene Abgaben, Gebihren, Leistungsentgelte, Zuweisungen und Zuschiisse) - sowie sonstige
projektinduzierte (direkte und indirekte) Steuereffekte einschliefflich Finanzausgleichseffekte. Ubersicht 1
bietet einen Uberblick tber die relevanten Arten von Ausgaben und Einnahmen fir Errichtung und Betrieb
der Infrastruktur als Voraussetzung fir die Ansiedlung von Betrieben oder Wohnungen und die Arten von
ans edlungshedingten Steuereinnahmen einer Standortgemeinde.

Ubersicht 1:  Arten von Ausgaben und Einnahmen einer Standortgemeinde im Zusammenhang mit \WWohn- oder
Betriebsansiediung

Ausgaben Einnahmen
Infrastruktur:
Errichtung Investitionsausgaben Zuschisse, Beitrége
(Schuldaufnahme)
Betrieb Betriebsausgaben Bentiitzungsgebiihren
ggf. Schuldendienst laufende Transferzahlungen
Ansiedlungsobjekt:
Errichtung (direkte und Kommunal steuer
indirekte Effekte) Sonstige Gemeindesteuern
abziiglich Kompensationseffekte
Betrieb (direkte und indirekte Kommunal steuer
Effekte) Sonstige Gemeindesteuern
Ertragsanteile
abzlglich Kompensationseffekte

Quelle: W. Schonback et al., 1996.
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In der Phase der Ansedlung eines Betriebes oder enes Wohnhauses wird der Haushalt der
Standortgemeinde durch Ausgaben zur Herstellung der infrastrukturellen Erschlief3ung belastet (vor allem
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und  Erschliefung durch  Stral3en, kommunale Bildungs-,
Betreuungs- und Freizeiteinrichtungen sowie Grin- und Freifléchen). Weiters kommt es zu Folgeausgaben
far infrastrukturelle Einrichtungen infolge des Betriebes sowie zu Tilgungs- und Zinszahlungen bei
(teilweiser) Fremdfinanzierung der Errichtung der Infrastruktureinrichtungen. Wahrend der Errichtung
baulicher Anlagen flieRen der Gemeinde Steuereinnahmen aus direkten (Kommunasteuer fir Beschéftigte
auf der Baustelle), indirekten (Kommunalsteuer fir zusitzliche Beschéftigte in Zulieferbetrieben) und
sekundéren Effekten (Kommuna- und Getrankesteuereinnahmen durch Konsumausgaben der zusétzlichen
Beschéftigten) zu. Die wichtigste direkte Einnahmenqguelle wahrend des Betriebes der Anlagen stellen bei
Betriebsprojekten die Kommunalsteuer und bei Wohnprojekten die Einnahmen aus Ertragsanteilen an
gemeinschaftlichen Bundesabgaben (abziiglich Kompensationseffekte durch gednderte eigene Abgaben) dar.
Indirekte Steuereinnahmen koénnen durch Produktion bzw. Lieferung von Vorleistungen durch Betriebe
innerhalb der Standortgemeinde an den neu angesiedelten Betrieb oder von Konsumgitern an die neu
angesiedelten privaten Haushate verursacht werden. Durch eine erhthte Konsumgiternachfrage steigen
auch die Getrankesteuereinnahmen.

3 SOFTWARESYSTEM

Fur eine verstérkte Einbeziehung der oben genannten okonomischen Fragestellungen in die kommunale
Planungspraxis ist erforderlich, dass Instrumente entwickelt werden, die es mit vergleichsweise geringem
zuséizlichem Aufwand erlauben, die finanziellen Auswirkungen kommunaer Planungsmal3nahmen - in
frihen Planungsphasen grob (auf Basis von Richtwerten) und mit Planungsfortschritt zunehmend genauer -
abzuschétzen. Ziel ist die Integration der verschiedenen Teilbereiche (Folgeastenabschétzung, Anadyse,
Prognose und Simulation kommunaler Haushate, FAG-Simulation) zu einem Gesamtmoddl fur die
mittelfristige gemeindefiskalische Wirkungsanalyse sowie die Verknipfung auf der einen Seite mit den
bestehenden Planungswerkzeugen der Raumplanung (beziiglich Haushaltssimulation und GIS siehe z. B.
Brothaer et al., 1997) und auf der anderen Seite mit kommunalen Verwatungssystemen. Gleichzeitig muf3
aber betont werden, dal’3 dieses Zidl in Form enes fur ale Gemeinden anwendbaren, ausgereiften
Softwarepakets, mit dem alle Schritte von der Datenerfassung bis hin zur Auswertung und Beurteilung
automatisiert erfolgen, in diesem umfassenden Anspruch unrealistisch ist - angesichts des bendtigten
umfangreichen Datenmaterials und der methodischen Viefdt bel sich laufend éndernden technologischen
Rahmenbedingen und rechtlichen Bestimmungen. Die wesentliche Hirde ist dabel die Verfugbarkeit laufend
aktualiserter Daten. Das genannte Zidl ist hier als konzeptiver Rahmen fir die prototypische oder auch
anwendungsreife Entwicklung einzelner Teilbereiche zu verstehen. Beispiele sind ein Simulationsmodell fir
den Finanzausgleich (SIMFAG, 1995), eine Infrastrukturkostendatenbank (Iskodat, 1995) oder Werkzeuge
zur Unterstiitzung bei der Abschdtzung der gemeindefiskalischen Nettoeffekte von Planungsmal3nahmen
(siehe Abbildung 1).

Abbildung 1:  Abschétzung der Investitionsausgaben ugﬂ Folgelasten von Infrastruktur projekten (Softwarebeispiel)
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Quelle: Iskodat, 1995; Screenshot: Fekete, 1999.
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Fir einen Kernbereich, der auch in diesem Beitrag im Mittelpunkt steht und bei dem es die Datenlage zul &/,
namlich der Analyse und Beurtellung der Finanzlage, wurde in den letzten drei Jahren im Rahmen einer
Forschungskooperation des Instituts fir Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik (Ifip) der TU Wien mit
dem Amt der oberdsterreichischen Landesregierung ein umfassendes Analyse- und Informationssystem zur
Beurteilung der Bonitdt der (ober)osterreichischen Gemeindehaushdte ("GemBon") entwickelt. Das
Haushaltsinformationssystem ermdglicht die Erfassung und Verwaltung der (detaillierten) Haushaltsdaten
und sonstigen analyserelevanten Daten aller Osterreichischen Gemeinden. Die wichtigsten Merkmale des
Haushatsinformationssystems sind: relationale Datenbank mit einer (physisch und logisch) verteilten
Informationssystemarchitektur, flexible Schnittstellendefinition und Importfunktionen, freile Definition von
Kennzahlen, verschiedene Datentransformationsfunktionen (Formeln, Aggregation, Filter) fur die Kenn-
zahlenberechnung, kontextsensitive Verbindung zum Internet/ WWW zu sonstigen fir Haushaltsanalyse
relevanten Information (,Gembon-InfoNet”). Das Gembon-Analysesystem dient als komfortables
Endbenutzerwerkzeug fir die Auswertung und Dargellung der Haushaltskennzahlen der kommunaen
Finanzlage und soll sowohl die Detailanalyse bis auf Rechnungsabschluf3ebene ermdglichen als auch die
Gesamtbeurteilung der kommunalen Haushaltssituation weitestgehend  unterstitzen. Neben den
adminigtrativen Haushatsdaten konnen auch Gembon-extern ermittelte Haushaltsdaten, etwa Ergebnisse
einr  gemeindefiskalischen  Wirkungsanalyse, efat werden und auf diese Wese auch
Simulationsergebnisse mit Hilfe des Analysesystems untersucht werden.

4 INFORMATIONSSYSTEM

Datengrundlagen

Fir die Anwendung eines EDV-gestiitzten Analysesystems zur Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden
werden grundsétzlich die detaillierten Haushaltsdaten und, sofern verflgbar, Daten zur mittelfristigen
Finanzplanung der betrachteten Gemeinden benttigt. Die detaillierten Haushaltsdaten umfassen die nach
Voranschlagsstellen gegliederten Transaktionen (Einnahmen, Ausgaben) des Rechnungsabschlusses und des
Voranschlages, HaushaltsbestandsgréfRen (Schulden-, Vermdgenskonten) sowie verschiedene erganzende
haushaltshezogene  Grof3en (z. B. Personalstand, Steuerhebesétze, Informationen Uber
Budgetausgliederungen). Da kommunade Haushaltsanalyse vor dlem auch ene interkommuna
vergleichende und im Zeitablauf betrachtende ist, werden weiters die Haushatsdaten (zumindest aggregierte
Haushaltskennzahlen) aller Gemeinden (eines Bundeslandes oder Osterreichs) fur mehrere Jahre (in der
Regel 5 bis 10) benétigt.

Dartberhinaus sind as Rahmendaten fir die Haushdtsanalyse und fir die Abschétzung
malinahmeninduzierter Einnahmen und Ausgaben gesamt-, regional- und lokawirtschaftliche Kenngrdfien
(z.B. BIP, Preisindizes, Vorleistungsverflechtungen; Betriebe, Beschéftigte, mittlere Lohnsummen),
Kenngrolen zum Finanzausgleich, regionale und lokale sozio-demographische Daten, Informationen Uber
Infrastrukturbesténde und -nutzungen sowie Richtwerte fur Infrastrukturbedarf bzw. Investitions- und
Folgelasten erforderlich.

Datenverfligbarkeit

Die Voraussetzung fir ein planungstaugliches, vor alem aufwendige Datenbeschaffung vermeidendes EDV-
gestiitztes Haushatsanalysesystem ist die zentrale EDV-gerechte Verfligbarkeit der aktuellen, detaillierten
Haushaltsdaten und sonstigen erforderlich Daten dler Gemeinden, wobei die laufende (jahrliche)
Datenerhebung zweckmélligerweise im Rahmen der offentlichen Verwaltung oder der amtlichen Statistik
erfolgen muss. Ein wesentlicher Punkt ist in diesem Zusammenhang auch die Verknipfung mit den
kommunalen Verwatungssystemen zur Erschlief3ung der automatisiert verfligbaren gemeindespezifischen
Daten.

Die wichtigste Informationsgrundlage fir die kommunale Haushatsanalyse bildet die , Finanzstatistik”, in
der ausgewdhite aggregierte KenngrofRen der Voranschldge und Rechnungsabschlisse dler offentlich-
rechtlichen Korperschaften (Bund, L&nder, Gemeinden, Gemeindeverbande, Sozialversicherungstréger, etc.)
durch das Osterreichische Statistische Zentraamt (OSTAT) erhoben und darauf aufbauend nach den
international vergleichbaren Regeln des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 95) aufbereitet werden. Die jahrliche Erhebung der Gebarungsdaten erfolgte alerdings bisher noch
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weitgehend héndisch in Form eines von der Gemeinde auszufillenden Erhebungsformulars. Die
Ineffizienzen des Erhebungsverfahrens (Medienbriiche, Erfassungs-, Prifaufwand) fihrten dazu, dass die
Daten erst mit fast zwei Jahren Verzogerung bereitgestellt werden, was den praktischen Nutzen der Daten
erheblich einschrankt. Weitere Defizite ergeben sich durch uneinheitliche Kennzahlenberechnung,
mangelnde Korrektheit, Unvollstdndigkeit und ungentigende Differenzierung der Haushaltskennzahlen sowie
verschiedene Probleme der interkommunalen Vergleichbarkeit.

Derzeit ist eine Reform der Finanzdtatistik-Erhebung im Gange, die ab dem Erhebunggahr 2000
flachendeckend eine automatisierte Erhebung der Haushatsdaten vorsieht. Die Neukonzeption der
kommunaen Finanzstatistik besteht darin, dass unmittelbar die im Verwaltungsprozess verfligbaren, nach
Voranschlagsstellen gegliederten Voranschlags- und Rechnungsabschlussdaten automationsunterstitzt tber
eine einheitlich definierte Schnittstelle bereitzustellen sind. Die Datenintegration erfolgt in zwel Stufen Uber
eine bundedanderweise Erhebung der Gemeindehaushatsdaten durch das Land sowie anschlief3ende
Zusammenfiihrung der Daten je Bundesland durch das OSTAT. Beziglich der Rechnungsabschluss- und
Voranschlagsdaten ist damit in den kommenden Jahren eine deutlich raschere Verflgbarkeit zur erwarten,
wobei noch abzuwarten bleibt, in welcher Form und vor alem wie differenziert die Daten extern (fur
Planungszwecke) bereitgestellt werden.

Eine laufende Erhebung von Haushaltsprognosen oder Daten der mittelfristigen Finanzplanung ist derzeit
noch nicht moglich, da gemad VRV (1997) as vorausschauende Planung der kommunalen Finanzen
nachwievor lediglich die einjghrige Vorausschau des Voranschlages verbindlich vorgeschrieben ist und
damit die in modernen EDV-Verwaltungssystemen bereits enthaltenen Module fir kommunale
Finanzplanung meist nicht genutzt werden und zudem die gesetzliche Grundlage fir eine Erhebung fehit.

Bei den sonstigen oben genannten Rahmendaten fir Haushaltsanalyse sind insbesondere die Daten Uber die
offentliche Infrastruktur und Wirtschaft auf Gemeindeebene nur zu einem geringen Teil laufend aktualisiert
verfugbar. Vor dlem fehlt in Osterreich noch eine laufende, indtitutionalisierte Erhebung von
Investitionskosten- und Folgelastenrichtwerten. Anzumerken ist hier noch, dass in vielen Félen Daten nicht
mehr eigens in einer Datenbank erfald werden missen, sondern Uber Web-Angebote (z. B. der
Landesstatistik oder der Gemeinden selbst) indirekt eingebunden werden kénnnen, sofern diese Daten nur as
Zusatzinformation und nicht unmittelbar im Analyseverfahren erforderlich sind.

Exkurs: Kommunikationsinfrastruktur

Eine wesentliche Voraussetzung fir die raschere (automatisierte) Ubermittiung und Aufarbeitung
kommunalstatistischer Daten ist der Aufbau ener verwaltungsiibergreifenden Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur. Die Informationstechnik-Offensive des Bundes (BKA, 1998) sieht a's primére
Zidle den verstdrkten IKT-Einsatz in der Verwdtung zur effizienteren Abwicklung administrativer
Aufgaben, den Aufbau und Ausbau einer dsterreichweit verfligbaren Telekommunikationsplattform fir die
Verwatung (Behdrden-Intranet; siehe BKA, 1998 b) sowie die Nutzung neuer Medien fur Information und
Interaktion zwischen Verwaltung und Privaten vor. Betreffend die Gemeinden wurden innerhalb der letzten
beiden Jahre in enzelnen Landern die politischen, rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen fur
landesweite Behtrdennetze geschaffen sowie massive Anstrengungen und Initiativen zum Aufbau der
technischen und organisatorischen Infrastruktur fir die Vernetzung aller Gemeinden gestartet (Gemeindenetz
Burgenland, CNC - Corporate Network Carinthia, Salzburger Gemeindenetz, Steirisches Gemeindenetz,
CNT - Corporate Network Tirol, CNV - Corporate Network Vorarlberg; siehe hiezu z. B. J. Brothaler, 1999).
Die Ziele, die mit den zum Teil noch im Probebetrieb laufenden Gemeindenetzen verfolgt werden, sind unter
anderem: Einbindung in das Intranet aller 6sterreichischen Behdrden (Corporate Network Austria), Zugang
zum Internet unter Bertcksichtigung entsprechender  Vorkehrungen fur  Datenschutz und
Ubertragungssicherheit, zum Teil Bereitstellung von Web- und Mail-Services, Prasentation von Gemeinden
im Internet und Nutzung von Informationssystemen Ubergeordneter Verwaltungsingtitutionen. Deklariertes
Zid einzelner Lander ist, innerhalb der néchsten ein bis zwel Jahre ale Gemeinden, deren Bereitschaft
vorausgesetzt, in das Gemeindenetz einzubinden.

Mit der Einbindung der Gemeinden in ein Behorden-Intranet zeichnen sich im Verbund mit den neuen
Gestatungss und Interaktionsmoglichkeiten der  "neuen Medien" ene Vidzahl potentidler
Anwendungsbereiche fir den Aufbau neuer Informationswege innerhab der Verwaltung bzw. fir
kommunale Planungsprozesse ab. Anwendungsbereiche sind etwa:
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?? Erhebung von Daten fir verschiedene Bereiche der Kommunalstatistik (neben der jahrlichen
Erhebung der Finanzstatistik etwa Wanderungsstatistik, Wohnbaustatistik, Fremdenverkehrsstatistik,
Personal statistik, Online-Sonder-/Stichprobenerhebungen, z. B. Investitionsbedarfserhebung),

?? (gesicherter) Zugriff auf Statistische Informationssysteme der Landesstatistik, auf rechtliche und
geographische Informationssysteme der Lander Uber WWW- und Datenbank-Services,
Ubergeordnete Informationssysteme und Datenregister des Bundes oder der amtlichen Statistik
(ISIS-Datenbank,  Rechtsinformationssystem,  Grundstiicksdatenbank/Grundbuch,  Verkehrs-
informationssystem, etc) und auf Informationsangebote sonstiger  gemeinderelevanter
Organisationen (gesetzliche I nteressensvertretungen, Gemeinde-, Regionalverbande),

?? Aufbau regionaer Internet-Plattformen (Gemeinde-/Stadte-Netzwerke, Kooperation,
Interessenbiindelung, laufende Erfassung und Bereitstellung planungsrelevanter Daten, z. B.
Richtwerte fir Investitionskosten- und Folgelasten kommunaer Infrastruktureinrichtungen;
Leistungskennzahlen),

?? Strukturierte Bereitstellung erhobener (kommunastatistischer) Daten z. B. durch die Lander fir
automatiserte Ubernahme in das kommunale Verwatungssystem zur Nutzung im Rahmen
kommunaler Planungss und Entscheidungsaufgaben (z.B. standardisiertes Haushadlts
kennzahlenprofil mit Durchschnittswerten unterschiedlicher regionaler Aggregate fur interkommunal
vergleichende Haushdtsanadyse oder zur Berlicksichtigung regionader Trends bei der
Budgetprognose oder Finanzplanung einzelner Gemeinden).

Hierar chisches System kommunaler Haushaltsindikatoren

Die Grundlage der Haushaltsanalyse bildet ein hierarchisches System kommunaer Haushatskennzahlen zur
Beurteilung der finanzidlen Lage der Gemeinden. Die Haushatsdaten werden dabei ausgehend von
unterschiedlichen  theoretischen  Budgetanalysekonzepten  (ordentlicher/auf3erordentlicher  Haushalt,
laufender/V ermdgenshaushalt, ESVG) auf unterschiedlichen Differenzierungsniveaus  nach
haushaltswirtschaftlichen, funktionellen und dkonomischen Kriterien gegliedert (auf grobster Ebene ca. 50
Kennzahlen) und schliellich zu moglichst aussagekréftigen Indikatoren der Finanzlage verdichtet
(Indikatoren der Finanzkraft, der L eistungserbringung, des Finanzierungsspielraumes,
Schulden-/V ermdgensindikatoren, insgesamt etwa 15 Haushaltsindikatoren).

5 ANALYSESYSTEM

Analyseverfahren

Das Verfahren zur Analyse und Beurteilung der Finanzsituation einer Gemeinde besteht grundsétzlich darin,
dass

?? die einzelnen Indikatoren des hierarchischen Kennzahlensystems

?? in unterschiedlicher Ausprégung (real/nominell, absolut, pro Kopf, relvativ, etc.)
?? interkommunal vergleichend mit unterschiedlichen regionalen Aggregaten und
?? im Zeitablauf

guantitativ untersucht werden, wobel auch die Zusammenhange zwischen den Indikatoren und finanzielle
Verflechtungen mit anderen oOffentlichen Rechtstrégern zu  berlicksichtigen sind und je nach
Erkenntnisinteresse oder abhdngig von der Problemlage punktuell vertiefefende (Ursachen-)Anaysen
erforderlich sein kdnnen.

In die Gesamtbeurteilung der kommunalen Finanzlage sind grundsétzlich sdmtliche Indikatoren
einzubeziehen, gleichwohl im kommunalen Planungskontext insbesondere der Handlungsspielraum fur
investive Zwecke sowie die Beurtellung der Tragbarkeit von Schuldenaufnahmen (bei Fremdfinanzierung)
und der Folgelasten von Planungsmal3nahmen im Vordergrund stehen. Auch wenn die Erhebung der
Haushaltsdaten und Kennzahlenberechnung automatisiert unterstiitzt werden, so ist der Aufwand fir die
Anayse der kommunaen Finanzlage - as "Nebenaspekt" der Fachplanung betrachtet - nicht unerheblich,
zumal eine umfassende Beurteilung der Finanzsituation
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?? fir die bisherige Entwicklung und mittelfristig vorausschauend

?? fir unterschiedliche Status quo-Prognosen (Nullfallszenarien),

?? fir unterschiedliche Planungsvarianten oder Mal3nahmenbiindel,

?? in den verschiedenen Planungsphasen ggf. in unterschiedlicher Detaillierung
erforderlichist.

Daraus folgt, dass die Bemihungen bei der Entwicklung eines Haushatsanaysesystems vor alem auch
dahin gehen miissen,

?? die Haushatsindikatoren zu Gesamtindikatoren im Sinne einer quditativen, zusammenfassenden
Beurteilung zu verdichten ("Bonitét"),

?? angesichts der Fllle des Datenmaterials neben Standardgraphiken auch signalisierende
Darstellungsformen anzubieten ("Anayse-Methoden") und

?? den Auswertungsablauf selbst zu unterstiitzen ("Analyse-Strategien™).

Gemeindebonitat

Bonitdt bezeichnet grundsdtzlich Information Uber den Ruf von Personen oder Unternehmen hinsichtlich
ihrer Zahlungsfahigkeit (KDZ, 1995, S. 46). Ublicherweise wird der Begriff Bonitdt im Zusammenhang mit
einer Kreditwirdigkeitsbeurteilung verwendet und darunter die Fdhigkeit enes ingtitutionellen oder
indivduellen Schuldners, in der Zukunft seinen Schuldendienstverpflichtungen nachzukommen, i. e S. die
Quantifizierung des Grades der zukinftigen Schuldendienstfahigkeit eines Schuldners verstanden. Im
vorliegenden Zusammenhang wird die Gemeindebonitét allgemein as (wie auch immer definierter)
Gesamtindikator fur die Finanzsituation einer Gemeinde in Bezug auf en bestimmtes Analyseziel
verstanden, wobel vor allem der synoptische Kennzahlencharakter im Vordergrund steht. Analyseziel ist
z. B. die Beurteilung des finanziellen Handlungsspielraumes, die Feststellung der Finanzlage as Teilaspekt
der Kreditwirdigkeit oder Forderungswirdigkeit oder die Beurteilung eine maastrich-konformen
Konsolidierungspolitik. Im engeren Sinn ist die Gemeindebonitét eine Kennzahl fur das offentlich-
wirtschaftliche Eigenfinanzierungspotential der Gemeinde und die damit beeinflufdte Kreditwirdigkeit.

Die Ermittlung der Bonit&t geht allgemein von einer Untersuchung der Zusammenhéange zwischen einzelnen
Kennzahlen, ihrer Aussagekraft und einer (subjektiven) Einschétzung der empirischen Werte (qualitativen
Bewertung von Wertebereichen oder Grenzwerten der Kennzahlen) aus. Die einzelnen Kennzahlen werden
nach einem einhetlichen Schema bewertet und nach einem festzulegenden Verfahren zu enem
Gesamtindikator verdichtet werden, wobel je nach Anayseziel unterschiedliche Haushatskennzahlen
herangezogen werden konnen. Bei dem im Rahmen von Gembon realiserten Bewertungsverfahren ist je
Kennzahl fir die unterschiedichen Analyseziele die Ausrichtung (je hther der Wert, desto gunstiger oder
schlechter fir das Analyseziel) und eine grobe Gewichtung der Kennzahlen untereinander festzulegen. Die
normierte Bewertung der Kennzahlen kann Uber eine Klassenzuordnung oder sonstige kompatible
Transformation (z. B. relative Abweichung) erfolgen.

Die Verdichtung der (normierten) Kennzahlen zu einem Gesamtindikator kann schliefdich Uber (gewichtete)
Klassenzuordnungshéaufigkeit oder (gewichtete) Devianzanalyse (z. B. mittlere relative Abweichung von
einem regionden Durchschnitt) erfolgen. Weitere mogliche Ansdize sind die  Zuordnung zu
Haushaltshonitétsklassen  mittels  Diskriminanzanalyse auf Basis einer Clusterandyse der
Haushaltsindikatoren oder Amagamation der (bewerteten) Haushaltsindikatoren in Anlehung an die
Nutzwertanalyse, wobei fir die Zusammenfassung auch (kompensatorische) Fuzzy-Operatoren eingesetzt
werden kénnen. Eine empirische Fundierung der letztgenannten Verfahren steht allerdings noch aus.

Analysemethoden, Dar stellungsverfahren

Einen Uberblick Uber die grundlegende Struktur des Gembon-Analysesystems zeigt Abbildung 2. Die
Grundlage des Anaysesystems bilden Anayse-Methodenobjekte fir die Auswertung und Darstellung der
Haushaltsindikatoren, die fur Ad-hoc-Auswertungen auf einfache Weise erstellt oder in Templates
gespeichert werden konnen. Mit einem Methodenobjekt werden fir ausgewdhite Kennzahlen u.a der
gewlnschte Zeitraum, die regionale oder sonstige Gliederung, die Umrechnungsform (nominell/real,
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absolut/pro Kopf, Prozent, Index, Wachstum, Regression, Elastizitét) und die Darstellungsform festgelegt.
Das Analysesystem umfal?t neben den klassischen Darstellungsformen (Pivot-Tabellen, Query-by-Example-
Abfragen, verschiedene Prasentationsgraphiken und thematische Karten) auch Ampd- und
Rangdarstellungen, bei den die Darstellung mittels Signalfarben erfolgt - etwa in roter Farbe negative und in
griner Farbe postive Abweichungen auRerhalb vorgegebener Toleranzgrenzen (siehe Abbildung 3).
Ampelanalysen, die z. B. auch in Data Warehouse/Olap-Systemen haufig verfligbar sind (siehe z. B. Hichert,
Moritz, 1995; Berson, Smith, 1997), werden insbesondere bei der Darstellung von Bonitétsindikatoren
verwendet.

Abbildung 3: Darstellungsverfahren (Ampelanalyse, Préasentationsgraphiken, Tabellen, Karten)
m

Wi bt e (e s b e st i
Daed S SOBLY + ¢ wtimd & &

WD Tl b ]

Quelle: Gembon (Screenshot), 2000.

Eine wichtige Erganzung bei der interaktiven Analyse bilden Funktionen fir "Drill-Down" (Zerlegung) und
"Roll-Up" (Verdichtung). Mittels Drill-down-Technik kann z. B. Besonderheiten der Entwicklung der
Indikatoren oder im interkommunalen Vergleich auf den Grund gegangen werden, indem selektiv einzelne
Indikatoren automatisch in ihre Bestandteile zerlegt und die Entwicklung der jeweiligen Bestandteile
(Kennzahlen) auf alen Ebenen bis hin zu enzelnen Transaktionen auf Rechnungsabschlussebene
rickverfolgt werden. Beispielsweise ist fur die Beurteilung des Finanzkraftindikators 'Abgaben und
Transfereinnahmen' festzustellen, welche Steuerart mal3geblich fUr die (un)gingtige Entwicklung dieses
Indikators verantwortlich ist.

Analysestrategien

Ein wesentlicher Punkt ist schliedich, den Auswertungsablauf bzw. die (potentiell) srategische
Vorgangsweise bel der kommunalen Haushdtsanalyse zu unterstiitzen. Die Konzeption von Analyse
Strategien geht davon aus, dal3 neben Ad hoc- und Standardauswertungen flr interpretatives Verstandnis und
Erkenntnisgewinn die Anayse zielorientiert, systematisch, strategisch, gleichwohl flexibel angelegt werden
muss, zuma immer ein Analyseziel verfolgt wird und ergebnisabhéngige Vorgangsweise, unterschiedliche
Sichtweisen der finanzwirtschaftlichen Lage oder subjektive Einschédizung den Auswertungsablauf
beeinflussen. Die strategische Vorgangsweise darf dabei nicht als streng sequentieller Analyseablauf,
sondern eher as konzeptioneller Anayserahmen verstanden werden.

Die methodische Grundlage bilden interaktiv definierbare Auswertungsabléufe (Anayse-Strategien), die die
Navigation durch die Daten nicht nur auf Bass der durch die Berechnung vorgegebenen
Konsolidierungspfade, sondern nach inhaltlich-analytischen Gesichtspunkten erméglichen. Eine Anadyse
Strategie ist definiert a's Baum von definierten Anayse-Objekten. Sie legt damit fest, welche Kennzahlen in
welcher Gliederung und Dargtdlungsform in welcher Abfolge durchgefihrt werden sollen. Analyse
Strategien oder Teilbdume kdnnen in Gembon auf einfache Weise mittels Drag & Drop-Technik erstellt und
manipuliert werden und sind in bezug auf die regionale und zeitliche Dimension algemein definiert (d. h. sie
konnen auf unterschiedliche Gemeinden oder Beobachtungszeitraume angewendet werden). Die
Durchfiihrung einer Analyse erfolgt mittels Play-Pause-Stop-Technik, wobei fur Ursachenanalyse die oben
erwdhnte Drill-Down- bzw. Roll-Up-Technik zur Anwendung kommt. Prototypisch implementiert ist weiters
die Mdglichkeit einer automatischen quditativen Bewertung der AnalyseMethodenobjekte (etwa
automatisches Feststellen von Besonderheiten der Entwicklung von Haushaltsindikatoren), um den
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Anayseablauf automatisch zu unterbrechen oder Teilbdume fir Detailanaysen datenabhdngig zu
Uberspringen. Eine theoretische Aufarbeitung und empirische Untersuchung steht allerdings noch aus.

Abbildung 2: Struktur des Haushaltsanalysesystems
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Unabhéngig davon, ob der Planer bei der gemeindefiskalischen Wirkungsanayse kommunaler
Planungsmalinahmen schluBendlich "rot sieht" oder dem Planer "grines Licht" fir die Umsetzung von
Mal3nahmen gegeben wird, braucht man abschlief3end wohl nicht extra betonen, dass die Bonitét oder ihre
farbliche Darstellung nicht as Ergebnis der Analyse oder as aleiniges Entscheldungskriterium interpretiert
werden darf, sondern lediglich als amplifikatorischer Hinweis Uber die Finanzsituation im Rahmen des
Analyseverfahrens zu verwenden ist, der in weiterer Folge noch vertiefend zu beurteilen ist.
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